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POLICY BRIEF

Conducta Ungheni-Chisinau:

un pas important spre securitate energetica

Autori: Otilia Nutu, analist de politici publice in energie, EFOR

Denis Cenusa, expert asociat Expert-Grup

Pentru Moldova, singura sansi de a scipa de abuzurile Gazprom ar fi

interconectarea pietei de gaze cu Romdnia. Dar datoriile fati de furnizorul rus,

lipsa de viziune politici si neincrederea europenilor sunt bariere in aparentd de

netrecut. Expert Grup si EFOR arati ce e de ficut

MESAJE-CHEIE

o Autoritatile moldovenesti trebuie sa asigure aplicarea regulilor europene, majorarea
preturilor la energie doar odata cu reducerea sumelor facturate abuziv din cauza
coruptiei si o schema de ajutor social pentru consumatorii saraci

e Romania poate ajuta cu transfer de know-how de la ANRE si Ministerul Muncii, cu
sprijinul intereselor Moldovei la UE si contributie in bani la investitia in conducta

o UE ar putea sa dea mai multi bani, dar numai strict conditionati de reforme

Interesul autoritatilor moldovenesti pentru
diversificarea surselor de gaze prin
conectarea la reteaua de transport din
Romania, pentru liberalizarea pietei si pentru
integrarea Moldovei in sistemul energetic al
UE a sporit in 2010-2013. in august 2014 s-a
lansat gazoductul lasi-Ungheni, un proiect de
28 mil EUR, acoperit 80% de Romania si UE si
20% de Moldova. Capacitatea maxima a
gazoductului este, teoretic, de 1,5 mld m3/an,
volum ce ar putea acoperi integral necesitatile
de consum ale Moldovei (fara regiunea
transnistreana). Dar volumul exportat in 2015
reprezinta doar 1 mil de m3 sau circa 1% din
consumul tarii (fara malul stang).

Cantitatile de gaze livrate azi nu ar putea
creste decat prin extinderea catre Chisinau,
unde se consuma circa 50-60% din totalul
gazului importat in Moldova. Pentru extindere,
UE ar aloca 10 mil EUR, restul de 80 mil EUR
urmand a fi acoperit prin imprumuturi de la
institutiile financiare europene (BERD, BEI).
Conducta ar oferi Moldovei o alternativa reala
la Gazprom, asigurand suveranitatea
energetica a Moldovei si diminuand
substantial dependenta de Federatia Rusa. Cu
toate acestea, securitatea energetica necesita
si interconectarea cu Romania pentru energie
electrica. Actualmente, o treime din gazul
achizitionat de MoldovaGAZ de la Gazprom e
folosita pentru productia la centrala
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Cuciurgan din Transnistria a cca 80-90% din
consumul de energie electrica de pe malul
drept, gaze care nu sunt platite i sporesc
datoriile si dependenta de Gazprom.

Extinderea gazoductului lasi-Ungheni spre
Chisinau ar putea asigura o alternativa la
gazul rusesc daca: (i) se implementeaza
directivele europene din Pachetul Energetic
I1I; (ii) se dezvolta piata interna prin cresterea
capacitatii cumparatorilor de a plati pretul de
piata, prin esalonarea si plata datoriilor
istorice catre Gazprom si prin demontarea
monopolului MoldovaGAZ pe furnizare,
transport si distributie; (iii) in sector vor intra
actori noi, capabili sa schimbe echilibrul de
forte si interese in piata de gaze din Moldova.
Proiectul este insa amenintat de instabilitatea
politica, care a blocat si asistenta financiara
din partea UE; este nevoie urgentarea
reformelor in sectorul energiei.

(i) In conditiile in care datoriile Moldovei
pentru consumul de gaze rusesti se ridica la
65% din PIB-ul Moldovei (in 2014), Gazprom
conditioneaza continuarea livrarii gazelor de
neaplicarea legislatiei europene in domeniul
energetic, legislatie care ar facilita
deschiderea pietei catre alti furnizori. Partial
din cauza monopolului rusesc, partenerii
europeni au acceptat derogarea de la
aplicarea Art 9 din Directiva 2009/73/CE cu
privire la separarea furnizorului de
transportator pana in 2020, fapt ce sugereaza
ca Gazprom face presiuni impotriva aplicarii
Pachetului Energetic Ill. Drept urmare, desi
tehnic exista alternative mai ieftine pentru a
aduce gaz romanesc la Chisinau (conectarea
pe flux invers la Isaccea si utilizarea retelei
Moldovatransgaz pana la Chiginau), europenii
au impus conditia ca gazoductul Ungheni-
Chisinau sa fie administrat de
Vestmoldtransgaz, o companie independenta
de operatorul actual de transport si care sa
respecte integral cerintele Pachetului l1l.
Aceasta ar asigura separarea de furnizor si
accesul nediscriminatoriu al tertei parti mai
curand decat reteaua actuala, controlata de
MoldovaGAZ si, de facto, controlabila de
Gazprom. De asemenea, aga cum impun
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directivele europene, este esential ca
reglementatorul ANRE sa fie independent si
eficient. Cum conducta Ungheni-Chisinau va fi
conectata la inelul de transport din jurul
Chisinaului si la retele de distributie ale
Moldovagaz, ANRE trebuie sa fie independent
si puternic ca sa respinga orice pretexte
tehnice care ar impiedica conectarea
conductei Ungheni-Chisinau cu reteaua
Moldovagaz.

(i) Datoriile istorice fata de Gazprom (in jur
de USD 5 miliarde) provin partial din faptul ca
o0 buna parte din consumatorii moldoveni nu
pot plati integral pentru gazele furnizate de
Gazprom, direct sau prin preturile la energia
electrica sau termica. Datoria atribuita
MoldovaGAZ provine insa in cea mai mare
parte din consumul de energie electrica
produsa de centrala de la Cuciurgan (80-90%
din consumul de electricitate de pe malul
drept) si din energia termica si electrica
produsa in CET-urile din Chiginau. Datoriile,
care azi se ridica la 65% din PIB-ul Moldovei
(in 2014), reprezinta parghia ce i-ar putea
permite Gazprom-ului sa intrerupa oricand
livrarea gazelor sau, posibil, chiar sa-si
sporeasca controlul asupra MoldovaGAZ prin
executare silita. Aceasta ar insemna controlul
de facto asupra intregului sistem de gaze,
intrucat MoldovaGAZ are azi un monopol pe
furnizare, transport si 70% din distributie.
Tocmai din acest motiv constructia i
functionarea gazoductului Ungheni-Chisinau
este esentiala, deoarece ar asigura o sursa si
o ruta de aprovizionare cu gaze pentru
Moldova indiferent de deciziile Gazprom.
Trebuie mentionat ca, potrivit unor experti,
proiectul Ungheni-Chisinau ar putea fi extins
ulterior si catre Ucraina, ceea ce ar permite
accesul la capacitati de inmagazinare, de care
Moldova nu dispune. Acest lucru ar deschide
apoi piata moldoveneasca si fata de furnizori
ucraineni si i-ar asigura Ucrainei o alternativa
la gazul rusesc, un obiectiv sustinut puternic
de Comisia Europeana dupa 2014.

Conducta Ungheni-Chisinau trebuie privita
mai curand ca o prioritate politica, strategica,
pentru securitatea energetica a Moldovei si
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nu doar drept un proiect economic, din mai
multe motive.
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Existenta conductei nu inseamna
utilizarea ei la capacitate maxima, ci
asigurarea unei concurente reale la
Gazprom. Deocamdata, in contractele
vechi cu Gazprom pretul gazului e
legat de cotatiile petrolului, iar
ieftinirea acestuia ieftineste azi si
gazul rusesc, sub preturile gazelor
din Romania. Dar acest lucru se
poate schimba in viitor, iar Gazprom,
daca nu are concurenti, va putea
oricand sa-si schimbe formulele de
pret. in interesul consumatorilor este
sa aiba alternative si sa nu fie expusi
la abuzul de pozitie dominanta.
Intr-o prima faza, capacitatea
maxima de transport pe conducta
Ungheni-Chiginau de 1,5 miliarde m3
e pur teoretica, aferenta unui
transport maxim de 175.000 m3/zi.
Dar Moldova nu are capacitate de
inmagazinare, iar acoperirea varfului
de iarna ar necesita un debit de pana
la 240.000 m/3 pe zi spre Chisinau, in
timp ce vara consumul e neglijabil; in
alte cuvinte, in prima faza conducta
ar putea fi folosita cam la jumatate
din capacitate. Capacitatea maxima a
gazoductului nu s-ar putea atinge
decat daca conducta ar urma sa se
extinda catre Ucraina si s-ar putea
folosi capacitatile de inmagazinare
ucrainene, varianta care ar spori i
incasarile din tarifele de transport si
ar creste viabilitatea economica a
proiectului.

Proiectul de extindere a gazoductului
lasi-Ungheni trebuie sustinut intr-o
masura mai mare prin granturi
europene i sustinere bugetara decat
prin credite comerciale ce trebuie
rambursate din tarife de transport.
Exista optiuni pentru finantarea
conductei, printr-o taxa generala pe
siguranta aprovizionarii cu energie
aplicata consumatorilor de gaze,
energie electrica si produse petroliere
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(lucru care ar creste aceste preturi in
medie cu 2%), sau partial printr-un
contract pe termen lung de
aprovizionare a institutiilor publice
prin furnizorul de stat Energocom.
Varianta cea mai buna ar fi ca statul
sa finanteze de la buget partial
constructia conductei, concesionata
operatorului Vestmoldtransgaz in
schimbul unei redevente, i atragerea
unor investitori din UE in conducta,
de pilda Transgaz, cu sustinerea
Comisiei Europene.

Conducta Ungheni-Chisinau ar fi o
alternativa la gazul rusesc doar in
masura in care consumatorii
moldoveni pot plati preturi de piata,
lucru dificil din cauza "saraciei
energetice". Din acest motiv, este
esential ca reforma tarifelor si
preturilor pentru energie in Moldova
sa fie facuta in paralel cu construirea
unor scheme de ajutor social pentru
categoriile cele mai defavorizate.
Acest lucru se poate face prin
reducerea pierderilor din sistem prin
coruptie, care cresc tarifele de
transport si distributie in mod abuziv.
De pilda, in trecut, tarifele
reglementate au inclus un consum
tehnologic de pana la 4 ori mai mare
decat pierderile reale pe retea;
consumatorii moldoveni au platit tarif
de tranzit pentru gazele livrate de
Gazprom catre Bulgaria si Romania.
Mai mult, preturile energiei electrice
furnizate de centrala de la Cuciurgan
printr-un intermediar includ sume
care, neacoperind plata gazului
consumat, nimeresc pe conturi
necunoscute aflate in afara
jurisdictiei Chisinaului. Ca ordin de
marime, numai tariful de tranzit
facturat abuziv consumatorilor
moldoveni in 2014-2015 se apropie
de un sfert din valoarea intregului
gazoduct Ungheni-Chisinau, cca EUR
20 milioane. Ca urmare, cresterea
tarifelor si preturilor la energie
trebuie facuta in paralel cu reducerea
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acestor pierderi si folosirea sumelor
economisite din reducerea abuzurilor
tocmai pentru asistenta sociala a
persoanelor aflate in "saracie
energetica”. O astfel de abordare ar
spori si acceptabilitatea sociala a
reformelor.

(iii) Ca Ungheni-Chisinau sa asigure
realmente o alternativa la Gazprom, este
esential sa fie cooptati parteneri cu interes
real in a schimba echilibrul de forte in
favoarea reformelor in sectorul de gaze din
Moldova. De pilda, Transgaz ar putea
contribui cu capital la Vestmoldtransgaz, cu
sustinerea Comisiei Europene (CE), ceea ce ar
aduce o contrapondere la presiunile Gazprom
asupra decidentilor moldoveni. De asemenea,
CE poate contribui financiar cu sume
suplimentare la conducta pe principiul "more-
for-more" din ENP: banii europeni
suplimentari trebuie sa vina conditionati de
garantii ca institutiile (reglementatorul,
MoldovaGAZ, sistemul de termoficare etc.) se
vor reforma in asa fel incat furnizorii sa aiba

- $ NT LETGANI

Pe et
Forum

LEGENDA.

CONCUCTA INTE

DEZVOLTAR! ALE

PENTRU UTILIZAR

CONOUCTE EXISTENTE

STAT! COMPRMARE EXISTENTE

B STATH COMPRIMARE NOX

P4 NCO TEHNOLOGIC LETCANI EXISTENT
-

garantia accesului competitiv la piata si a
incasarii platilor de la consumatori. Nu in
ultimul rand, Romania trebuie sa ajute, mai
ales ca, din 2015, incepe sa existe interes real
pentru deschiderea pietei catre export.
Sprijinul Romaniei poate insemna transfer de
know-how din partea ANRE din Romania
pentru reglementarea sectorului de gaze si
din partea Ministerului Muncii din Romania,
care lunile acestea tocmai pune la punct o
schema de ajutor social tintit pentru
consumatorii romani afectati de "saracia
energetica”. De asemenea, ajutorul financiar
de EUR 100 milioane, planificat de Romania
pentru Moldova, ar putea fi folosit si altfel
decat ca transfer bugetar, de pilda, ca un fond
din care sa se poata oferi prin selectie
competitiva sprijin pentru investitorii romani
interesati sa isi deschida afaceri in Moldova.
Intrarea in piata moldoveneasca a unor
furnizori care sa vanda gaze, pe langa
Energocom si MoldovaGAZ, ar creste
concurenta in piata de gaze din Moldova si ar
creste forta actorilor interesati de aplicarea
deplina a Pachetului Il1.

CHISINALY

R. MOLDOVA

CAPACTATE TRANSPONRT 1.5 mid enc/an
w A

MARE

e
asp. Onest 23 bar
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ARE ROMANA - R MOLDOVA EXSTENT A
OR DE TRANSPORT DIN ROMANIA 5 R. MOLDOVA
El DE INTERCONECTASRE LA CAPACITATE MAXIMA
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