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- Introducere

Pentru Republica Moldova dezvoltarea infrastructurii rutiere este una din cele mai importante 8
prioritati.! Pentru atingerea acestui obiectiv au fost mobilizate resurse financiare importante din
surse externe si interne. Resursele externe fiind utilizate n special pentru reabilitarea
drumurilor, iar cele locale preponderent pentru lucrari de intretinere si reparatii. Principalul
instrument prin care au fost mobilizate resursele interne este Fondul Rutier. Astfel, Th ultimii ani
volumul Fondului Rutier a crescut substantial, in 2014 ajungéand la circa 1.2% din Produsul
Intern Brut si aproape 5% din Bugetul de Stat. Tinand cont de ponderea substantiala pe care
societatea o rezerva din banii publici pentru drumuri este extrem de important ca utilizarea
acestui fond sa fie una transparenta si eficienta.

Scopul acestui studiu este de a analiza modul in care Fondul Rutier este format si gestionat.
Studiul in mare parte se bazeaza pe rezultatele unui studiu? efectuat in 2012 si face o
actualizare a evolutiei situatiei constatate la acest subiect. In acest sens principalele subiecte de
studiu au fost modul de luare a deciziilor privind utilizarea resurselor, achizitiile publice si
transparenta gestiunii fondului. Studiul este compus din 8 capitole, ultimul fiind concluzii si
recomandari generale.

In primul capitol sunt aduse date informative privind principalele caracteristici ale retelei de
drumuri in Republica Moldova, evolutia calitatii drumurilor Tn ultimii ani si costurile
transportatorilor in functie de calitatea drumurilor.

Destinatia si cheltuielile efectuate din Fondul Rutier sunt prezentate in capitolul doi. De
asemenea, pentru a intelege mai bine destinatia Fondului, aici este descris continutul
principalele tipuri de lucrari cu referire la reparatia si intretinerea drumurilor.

Capitolul trei este dedicat unei analize ample a achizitiilor publice efectuate din Fondul Rutier si
contractelor directe. Analiza achizitiilor publice a fost efectuata in baza datelor deschise si in
baza unui esantion de dosare pus la dispozitie de Administratia de Stat a Drumurilor.

Un alt capitol in care se analizeaza modul in care s-au utilizat o0 mare parte din resursele
fondului rutier este capitolul patru. Aici este prezentata o situatie detaliata privind utilizarea
mijloacelor pentru drumurile din intravilanul localitatilor.

Evolutia volumului fondului Tn expresie nominala si reala a fost prezentata in capitolul 5.

Tn capitolul 6 se descrie modul de luare a deciziilor In fondul rutier, prin descrierea principalelor
constrangeri institutionale si functionale, precum se discuta rezonabilitatea de pastrare a
Fondului Rutier.

Transparenta utilizarii banilor din fond este discutata in Capitolul 7. Aici este descris cum a fost
asigurata transparenta in procesul decizional de catre Consiliul fondului si in procesul achizitiilor
la Administratia de Stat a Drumuirilor.

In ultimul capitol sunt aduse concluziile si recomandarile generale.

1 Strategia nationalad de dezvoltare ,Moldova 2020, aprobata prin legea nr 166 din 11/07/2012,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=345635

2 Evaluarea eficientei si transparentei utilizarii resurselor financiare publice alocate pentru drumuri, Expert-Grup,
2012
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- Starea actuala a drumurilor

Lungimea drumurilor publice, cu exceptia strazilor, constituie 10.560 km, inclusiv: drumuri
nationale — 3680 km, locale — 6880 km. La momentul actual Administratia de Stat a
Drumurilor" gestioneaza 9360 km de drumuri, dintre care 3.339 km de drumuri nationale si
6.021 km de drumuri locale®. Restul drumurilor cu lungimea de 1.200 km sunt gestionate
de administratia publica locala din partea stanga a raului Nistru. Structura retelei drumurilor

publice la situatia din 01.01.2015 este prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1 Structura retelei drumurilor publice

Total

Nationale

Tipul imbracamintei drumuri  JREIEY inclusiv | Locale
publice magistrale  republicane

Lungimea totala, din care 9360 3339 820 2519 6021
Imbr&caminte km 5427 2963 799 2164 2464
modernizata % 58,0 88,8 97,4 85,9 40,9
Imbr&caminte km 467 124 18 106 343
bituminoasa usoara % 5,0 3,7 2,2 4,2 5,7
Drumuri pietruite km 2967 252 3 249 2715
% 31,7 7,5 0,4 9,9 45,1

Drumuri din pamant km 499 - - - 499
% 5,3 - - - 8,3

Sursa: Raport ASD 2014

Densitatea retelei rutiere de 314 km pe 1.000 km? si 2,6 km pe 1.000 de locuitori este

considerata rezonabila pentru o tara in dezvoltare ca Republica Moldova. 92,5% din drumurile

nationale si 46,1% din cele locale sunt cu imbracaminte rutiera permanenta si

semipermanenta (beton asfaltic, beton de ciment, mixturi bituminoase executate in situ), ceea

ce constituie 62,7% din intreaga retea de 9360 km. Lungimea totala a drumurilor nationale,

reprezinta 35,7 % din lungimea totala a drumurilor publice, si constituie refeaua de baza a tarii.

in ultimii ani se observa o imbunatétire a starii drumurilor (Tabelul 2). Acest lucru datorandu-se

reabilitarii drumurilor nationale si cheltuielilor din Fondul Rutier.

Tabelul 2 Evolutia starii drumurilor nationale in anii 2009 — 2014
Starea (%) din lungimea totaléa a retelei investigate

Lungimea retelei

investigate, km

Buna Mediocra Foarte rea
2009 9,78 29,64 40,70 19,88 Lipsa date
2010 19,70 36,70 27,10 16,50 Lipsa date
2012 32,00 41,41 19,29 7,30 1600
2013 41,26 37,99 14,93 5,82 1600
2014 34,01 37,81 18,87 9,31 3068

Sursa: Date Raport anual ASD 2014;

Fondul Rutier are o importanta majora in mentinerea drumurilor reabilitate si in consecinta
diminuand costurile transportatorilor (Tabelul 3). Strategia de Transport si Logistica — 2013-

3 Raport ASD 2014
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2022* prevede reducerea semnificativa a cheltuielilor utilizatorilor de drumuri la niveluri
competitive, fapt care necesita in primul rand, reabilitarea si intretinerea corespunzatoare a
tuturor drumurilor principale din Reteaua Rutiera de Baza. Eforturile de reabilitare au fost
focusate pe reteaua de drumuri nationale ce consta din drumuri Magistrale (M) si drumuri
Republicane (R).

Tabelul 3 Costurile unitare de circulatie medii in functie de starea tehnica a

drumului, lei/ vehicul x km
Foarte rea
IRI>8

Categoria Mediocra
. autovehiculelor ' IRI=4-6

Lei Coefi-nt Lei Coefi-t Lei Coefi-t Lei Coefi-t
autoturisme 2,97 1,00 3,23 1,09 3,56 1,20 3,91 1,32
microbuze 2,46 1,00 2,68 1,09 2,95 1,20 3,24 1,32
camioane 5-7t 5,37 1,00 5,85 1,09 6,55 1,22 7,08 1,32
camioane 12 t 6,76 1,00 7,44 1,10 8,32 1,23 8,93 1,32
camioane cu remorci, 7,60 1,00 8,36 1,10 9,35 1,23 10,04 1,32
semiremorci
autobuze 7,55 1,00 8,38 1,11 9,36 1,24 9,96 1,32

Sursa: Sursa: Sursa: Raport Tehnic — Prognoza Traficului elaborat in noiembrie 2012 din cadrul suportului Bancii Mondiale pentru
Guvernul RM la elaborarea Strategiei de transport si logistica. Kocks Consult GmbH, Germania, Universinj, SRL,Republica Moldova

Notd: In preturile anului 2012.

Principalele criterii de calitate a drumurilor sunt: rezistenta, planeitatea si durabilitatea
imbracamintei rutiere. Pentru a mentine drumul in starea de functionare perfecta, este necesar
de a efectua la timp lucrari privind prevenirea dezvoltarii defectelor si restabilirea capacitatilor
de exploatatie ale imbracamintei rutiere. Anume efectuarea la timpul cuvenit a lucrarilor de
reparatie permite excluderea formarii si dezvoltarii defectelor, si de a asigura pe o perioada
indelungata starea de exploatare a drumului.

Principalele constatari

Densitatea retelei rutiere este de 314 km pe 1.000 km? si 2,6 km pe 1.000 de locuitori este
considerata rezonabila pentru o tara in dezvoltare ca Republica Moldova.

Lungimea retelei drumurilor nationale s-a majorat in perioada recenzata cu 7,33 km in anul
2014.

92,5% din drumurile nationale si 46,1% din cele locale sunt cu imbracaminte rutiera
permanenta si semipermanenta (beton asfaltic, beton de ciment, mixturi bituminoase executate
in situ), ceea ce constituie 62,7% din intreaga retea de 9360 km.

Ponderea drumurilor in stare buna si mediocra creste, iar in stare rea si foarte rea scade.
Majoritatea drumurilor se afla in stare mediocra.

Costului unitar de circulatie mediu in functie de starea tehnica a drumului, creste comparativ cu
drumul in stare buna de 1,22 ori in stare rea, si respectiv 1,32 ori in stare foarte rea.

4 Guvernul Republicii Moldova. Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022.
http://www.mtid.gov.md/img/proiecte/MoldovaTLS romanian-final.pdf

fa Expert-Grup 8

Centru Analitic Independent


http://www.mtid.gov.md/img/proiecte/MoldovaTLS_romanian-final.pdf

Evaluarea transparentei utilizarii Fondului Rutier

- Destinatia si cheltuielile din Fondul Rutier

Destinatia fondului

Fondul Rutier (FR) este constituit prin lege® pentru finantarea retelei de drumuri. Acesta face
parte din Bugetul de Stat si este aprobat de Parlament. Totodata, deciziile privind cheltuirea FR
le ia Guvernul, prin Hotarare de Guvern. Mijloacele din FR pot fi utilizate doar pentru
urmatoarele scopuri (conform art 1 din lege):

a) intretinerii, reparatiei si reconstructiei drumurilor publice nationale locale, comunale si
a strazilor;

b) proiectarii de drumuri;

c) dezvoltarii bazei de productie a unitatilor care efectueaza lucrari de intretinere a
drumurilor, procurarii tehnicii si utilajului pentru acestea;

d) producerii de materiale de constructie rutiera;

f) lucrarilor de cercetare stiintifica, de proiectare si constructie ih domeniu;

g) administrarii gospodariei drumurilor;

h) cheltuielilor de deservire si rambursare a imprumuturilor cu destinatie speciala

aprobate prin lege, conform art.2 alin.(2) din legea FR.
Prevederea in conformitate cu care se pot finanta drumurile comunale si strazile a fost
introdusa® in 3013. Guvernul este liber sa aloce mijloacele din FR dupa aceste destinatii, cu
conditia alocarii nu mai putin de 50% la drumuri nationale. Dupa cum se poate observa
destinatiile de utilizare a resurselor se pot imparti in 2 categorii conventionale:

0] nemijlocit pentru lucrari de reparatie si intretinerea drumurilor
(i) pentru lucrari si activitati de suport pentru efectuarea reparatiilor si intretinerii
drumurilor

Din cele mentionate se poate constata ca in Republica Moldova Fondul Rutier este un fond
destinat in special intretinerii si reparatiei drumurilor ce fac legatura intre localitati, insa si pentru
strazi (drumuri din intravilanul localitatilor). Chiar dacé destinatia FR este o chestiune care
fiecare tara o trateaza in mod individual, in functie de prioritatile nationale, totusi acestea trebuie
sa derive din un anumit Concept. In aceasta ordine de idei, destinatiile cel putin de la literele (c),
(d), (f), ridica mai multe semne de intrebare. Prin finantarea acestor destinatii se perturbeaza
competitia intre companiile private si cele publice, de asemenea exista un risc sporit ca
mijloacele respective vor fi alocate in detrimentul altor destinatii mai importante decat cele
mentionate.

Includerea finantarii strézilor din localitati, de asemenea ridica multe semne de intrebare. in
primul rand acest lucru contravine scopului initial al fondului, asigurarea unei intretineri a retelei
de drumuri pentru a diminua costurile transportatorilor si a prelungi durata de viata a drumurilor
din reteaua de drumuri locale si nationale. Conform calculelor estimative in aceste scopuri
fondul rutier inca nu a ajuns la nivelul optimal (sau necesar, conform strategiei sunt necesari
circa 4.2 miliarde lei , preturi 2012), insa deja din mijloacele destinate acestui scop a fost
scoasa circa o treime din fond pentru strazi. Astfel, formularea unui program optimal de
intretinere a drumurilor nu este posibil, ce va duce la deteriorarea infrastructurii restabilite.

5 Legea fondului rutier, nr.720 din 02.02.1996
6 Legea nr 324 din 23.12.13
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Finantarea drumurilor din interiorul localitatilor ridica si o multime de intrebari privind
competentele, managementul lucrarilor, stabilirea prioritatilor si necesitatilor, etc. Eficienta
utilizarii a acestor fonduri este indoielnica, iar asigurarea unei alocari in conformitate cu
prioritatile fiecarei localitati este cu mult mai usoara prin regulile bugetare existente, in care
autoritatile locale decid daca au nevoie in primul rand de strazi sau de alte servicii.

Finantarea drumurilor prin instituirea Fondurilor Rutiere se considera o practica buna, chiar
daca sunt destul de diverse ca forma institutionala si contextul in care functioneaza. Finantarea
sectorului de drumuri prin intermediul fondurilor rutiere ofera avantaje importante:

e Poate asigura o finantare mai buna si stabila a sectorului;
o Creeaza premize pentru o alocare si utilizare mai eficienta a resurselor in sector, prin
faptul ca poate functiona pe principiul "plata pentru servicii”;

Realizarea acestor premize depinde de implementarea bunelor practici. Mai mult ca atat,
nerealizarea efectiva a bunelor practici creeaza ineficiente nu doar la nivelul acestui sector, insa
transforma FR intr-un instrument advers alocarii eficiente a resurselor intre sectoarele publice.
n acest sens, implementarea plenara a principiului "platd pentru servicii” este cruciald, fiindca
doar in acest caz utilizatorii ar plati un pret corect pentru un serviciu solicitat. Prin urmare,
beneficiile obtinute de acestia, inclusiv prin diminuarea costurilor de operare a mijloacelor de
transport, sunt mai mari decét pretul platit pentru servicii.

Cheltuielile si lucrarile efectuate din fond

Deseori, are loc o confuzie privind utilizarea FR, crezandu-se Tn mod eronat ca FR a finantat
constructia drumurilor noi sau reabilitarea drumurilor. n acest sens este bine de mentionat ca
destinatia FR este orientata in principal pentru reparatia si intretinerea drumurilor, adica lucrari
ce au ca scop mentinerea parametrilor tehnici initiali si prelungirea termenului de viata a
acestuia. Astfel, pentru a aduce claritate mai mare asupra faptului pentru ce sunt cheltuiti banii
din FR, In continuare sunt prezentate o scurta descriere a principalelor categorii de lucrari care
sunt efectuate.

Lucrarile de intretinere.

Prin intretinerea unui drum se intelege totalitatea activitatilor care se realizeaza in scopul
compensarii partiale a uzurii $i a mentinerii structurii rutiere respective in conditiile tehnice
necesare desfasurarii unei circulatii neintrerupte, in siguranta si confort, precum si pentru
mentinerea acesteia in stare permanenta de curatenie, ordine si aspect estetic, la cerintele
categoriei functionale a drumului. Scopul intretinerii consta in asigurarea integritatii drumului si a
edificiilor rutiere si mentinerea lor intr-o stare corespunzatoare cerintelor, admisibile dupa
conditiile asigurarii circulatiei continue si sigura in orice timp a anului. Mai multe detalii privind
continutul lucrarilor la intretinerea de iarna a drumurilor vezi in Anexa 1.

Aceste lucrari vizeaza nu numai carosabilul drumului, ci toata platforma si elementele anexe
(acostamentele, dispozitivele de colectare si evacuare a apei, taluzurile, ziduri de sprijin,
apararile de maluri), lucrarile de arta (poduri, viaducte, tuneluri), spatiile special dedicate unor
anumiti utilizatori (trotuare, piste pentru biciclisti), elementele de siguranta si protectie (parapete,
ziduri antifonice etc.), sistemul de semnalizare si marcaje, spatiile verzi din zona drumului gi
iluminatul public.
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Lucrarile de intretinere nu trebuie decise decat pe baza unor necesitati reale rezultate din starea
drumului. Comparatia indicatorilor de stare cu valorile de referinta stabiliti prin standarde
permite stabilirea sectoarelor cu probleme. Aceste date, impreuna cu informatiile oferite de
banca de date (caracteristici geometrice, istoricul interventiilor efectuate, tipul de structura
rutierd, problemele de mediu) dau posibilitatea stabilirii unei imagini ample, detaliata si corecta
asupra tipului de interventie care se impune.

Lucrarile de intretinere, care se aplica drumului si tuturor categoriilor de constructii si amenajari
care au legatura cu drumul si circulatia, se clasifica in lucrari de intretinere curenta si lucrari de
intretinere periodica.

Lucrdérile de intretinere curenta se executa permanent pentru mentinerea curateniei, esteticii,
asigurarea scurgerii apelor sau pentru eliminarea unor degradari punctuale de mica amploare
drumuri, lucrari de arta, de siguranta rutiera si la cladirile anexe ale drumului.

Lucrérile de intretinere periodica se refera la cele care se executa periodic si planificat in scopul
compensarii partiale a uzurii produse structurii rutiere, lucrarilor de arta, de siguranta rutiera si la
cladirile anexe.

Tn functie de posibilitatile financiare ale administratorului si de starea rete de drumuri, lucrarilor
de intrefinere pot avea doua caracteristici:

- tip curativ, cand resursele bugetare sunt restranse - lucrarile se aplic punctual in functie de
degradarile care apar, rezultdnd niveluri ¢ serviciu reduse, suprafata de rulare are aspect
eterogen. Lucrari necesita personal numeros, dispersat pe suprafete mari, cu eficienta
productivitate reduse;

- tip preventiv - lucrarile se prevad in scopul prezervarii si adaptarii structurii rutiere sau lucrarii
de arta la nivelul de agresivitate la care est supus.

Atunci cand posibilitatile financiare nu permit interventii la nivelul cerut de starea tehnica a
sectorului de drum constatata prin investigatii, se poate apela la lucrari de tip paliativ. Acestea
se caracterizeaza prin costuri mai mici si se aplica cu scopul de a proteja suprafata drumului
impotriva dezvoltarii accelerate a degradarilor pana la momentul interventiei curative. Un astfel
de tip de lucrare are durata de eficacitate limitata si se va aplica numai in situatii bine
justificate.

Intretinerea drumurilor presupune lucrari planificate, dar si neprevazute. Toate lucrérile de
intretinere planificate vor {ine seama de conditiile specifice in care functioneaza drumul care va
fi supus acestor interventii. La toate acestea se adauga lucrarile de intretinere pe timp de iarna
care vizeaza activitati specifice de prevenire a formarii poleiului si de protectie impotriva
inzapezirii. Lucrarile neprevazute se executa cu ocazia unor evenimente care apar accidental:
inundatii, cutremure, alunecari de paméant etc.

Lucrarile de reparatii a drumurilor

Lucrarile de reparatii a drumurilor publice constau in totalitatea lucrarilor fizice de interventie
care au ca scop compensarea partiala sau totala a uzurii fizice si morale produsa ca urmare a
exploatarii normale sau a actiunii agentilor de mediu, imbunatatirea caracteristicilor tehnice la
nivelul impus de traficul maxim pentru numarul de benzi de circulatie existente, refacerea sau
inlocuirea de elemente sau parti de construciii iesite din uz care afecteaza rezistenta,

€ Expert.Grup 11



Evaluarea transparentei utilizarii Fondului Rutier

stabilitatea, siguranta in exploatare si protectia mediului. In functie de modalitatea de interventie
lucrarile de reparatii pot fi :

a. reparatii curente;
b. reparatii capitale.

Lucrarile de reparatii curente sunt cele care se executa periodic in scopul compensarii partiale
sau totale a capacitatii portante si uzurii produse drumurilor, podurilor si anexelor acestora,
pentru a li se reda conditiile normale de exploatare si de siguranta a circulatiei rutiere.

Lucrarile de reparatii capitale sunt cele care se executa periodic in scopul compensarii totale a

uzurii fizice si morale sau a ridicarii caracteristicilor tehnice ale drumurilor, podurilor si anexelor

acestora la nivelul impus de cresterea traficului rutier si in raport cu cerintele categoriei din care
face parte drumul tindnd seama atéat de conditiile prezente céat si cele de perspectiva.

Structura si volumul lucrarilor efectuate din FR

Tn perioada 2012-2014, in conformitate cu destinatia FR si a Programelor anuale, ponderea
majora a cheltuielilor efectuate revine la 2 tipuri de lucrari Reparatiilor curente si tratamente
(circa 40%, in 2014) si intre’ginerea curenta (circa 16%). Incepand cu 2014 structura cheltuielilor
s-a modificat simtitor datorita introducerii unei noi destinatii de cheltuire si anume, efectuarea
lucrarilor si in intravilanul localitatilor, care a devenit a doua ca importanta directie de cheltuieli
(Tabelul 4).

Tabelul 4 Structura cheltuielilor efectuate din FR in perioada 2012-2014

Articole principale de cheltuieli din FR 2012 ] 2013 ] 2014
mil. lei cota,% mil.lei | cota,% mil. lei cota,%

Reparatii curente si tratamente 5444 52,7 485,0 41,7 551,9 40,5
Intretinerea curenta a sistemului rutier 172,1 16,7 2544 21,8 @ 219,7 16,1
Intretinerea drumurilor pe timp de iarna 64,5 6,2 92,7 8,0 96,6 7,1
Lucrari pentru asigurarea securitatii circulatiei 57,0 55 100,0 8,6 77,5 5,7
rutiere

Reparatia drumurilor si constructiilor 83,6 8,1 103,5 8,9 3,5 0,3
ingineresti

Procurarea de masini, autospeciale si utilaje 55,7 54 17,6 15 0,0 0,0
pentru intretinerea si administrarea drumurilor

Lucrari de proiectare 27,1 2,6 14,0 1,2 18,5 1,4
Lucrari de intretinere si reparatie a cailor de 0,0 0,0 0,0 0,0 375,7 27,6

acces la institutiile de menire social-culturala
din intravilanul localitatilor

Alte cheltuieli 28,8 2,8 97,2 8,3 19,7 14

Total, cheltuielile FR 1033,2 100,0 1164,4 100,0 1363,1 100,0

Sursd: Datele selectate din rapoarte privind utilizarea fondului rutier pentru anii 2011-2014

In conformitate cu legea FR numai putin de 50% din resurse trebuie alocate pentru drumurile
nationale. n ciuda acestei prevederi, in 2014 pentru drumurile nationale au fost alocate mai
putin de 47% (Anexa 3). Pentru drumurile locale au fost cheltuite peste 725 mil lei, fata de 393
mil Tn 2013. Aceasta situatie arata inca o data caracterul voluntar de planificare a FR, in special
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pentru drumurile locale (detalii in capitolul Repartizarea si utilizarea mijloacelor din fondul rutier
pentru reparatia cailor de acces la obiecte de menire sociald).

Analiza volumelor de lucrari de reparatie curente si periodice efectuate (Anexa 2), arata, ca
acesta se reduce fata de anii precedenti aplicarea straturilor de egalizare pe imbracamintile
bituminoase. In anul 2013 suprafata acestora sa redus cu 35 %, iar in anul 2014 — cu 15,5 %.
Aceasta confirma faptul ca s-a imbunatatit planeitatea imbracamintilor asfaltice pe reteaua
rutiera. De asemenea se poate mentiona ca lucrarile de reparatie curenta si intretinere se
efectueaza preponderent cu emulsii bituminoase. in lucrérile de plombare s-a implementat
tehnologia de torcretare a amestecului de emulsie si criblura iar la tratamente bituminoase -
tehnologia de repartizare sincronizata a emulsiei bituminoase si a criblurii. Aplicarea noilor
tehnologii a condus la reinzestrarea tehnica a ramurii rutiere si a agentilor economici,
contribuind la imbunatatirea calitatii de executie a lucrarilor.

Una din cele mai mult discutate activitati de intretinere a drumurilor este intretinerea pe timp de
iarna (Anexa 1). Obiectivul principal al acestei activitati il constituie asigurarea unei circulatii
normale prin inlaturarea efectelor fenomenelor meteorologice care se produc pe timpul iernii, in
principal caderile de zapada si polei. Problemele aparute in efectuarea acestei activitati au de
reguld doua componente, prima sunt conditiile meteo anormal de dure si al doilea incapacitatea
organizationala si tehnica a SA Drumuri sa faca fata sarcinii. Pentru imbunatatirea lucrurilor la
acest capitol este necesar de modificat in primul rand cadrul de activitate a SA Drumuri si
modalitatea de monitorizare a rezultatelor acestei activitati. Contractarea companiilor in baza
indicatorilor de performanta va rezolva doar partial problemele existente, restul va depinde de
stabilirea unor relatii de acelasi tip (performanta) intre ASD si FR.

Tabelul 5 Informatie privind resursele valorificate la intretinerea de iarna a
drumurilor

Cost lucrari de deszapezire si Cantitatea de MAD Cantitatea de MAD utilizat,
combatere polei, achizitionat pentru mii tone
mil. lei sezonul de iamé, Drumuri Drumuri

mii tone le

Drumuri = Drumuri
nationa- locale
le
1. . 2012 64,5 50,1 14,4 101,0 92,1 - -
2. 2013 92,7 67,6 051  Saretehnica - 29,9 92,1 - ;
Nisip - 70
3 Sare tehnica - 9,302
T 2014 96,6 70,4 26,2 Nisip - 43,564 69,7 50,2 19,5
MAD - 99,887

Sursa: Intocmit din datele ASD

Datele privind resursele folosite de intreprinderile locale ale ASD la intretinerea de iarna a
drumurilor sunt aratate in Tabelul 5. In afara de problemele nemijlocite legate de intretinerea de
iarna a drumurilor, au fost depistate nereguli serioase privind achizitile de material antiderapant
(MAD) si utilizarea acestuia.’

7 Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre ministerul transporturilor si infrastructurii
drumurilor si unele entitati subordonate, HCC Nr. 25 din 20.05.2014,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353569
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Asigurarea calitatii lucrarilor de intretinere si reparatie curenta

Principalele criterii de evaluare a calitaii la drumurile nationale este planeitatea, apreciata dupa
indicele IRI. Dupa planeitate transportatorii evalueaza calitatea drumului , de care depinde
costul transportarii, 1 t.km, uzura vehiculelor (pneurilor, suspensiei) consumul de carburanti,
viteza, durata de deplasare etc.

1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” trebuie s asigure o intretinere calitativa a retelei de
drumuri publice, aflate in gestiunea ei economica. Intru realizarea acestei functii in cadrul
intreprinderii activeaza serviciul supraveghere tehnica a lucrarilor. Asigurarea calitatii lucrarilor
se poate obtine prin urmatoarele modalitati de control tehnic al calitatii: preventiv, tehnologic
sau operativ si dupa terminarea lucrarii — recepfia.

ASD este de parerea ca ca atare nu are la moment posibilitatea de a cere calitatea drumului de
un anumit nivel la faza de intretinere-reparatie, fiindca totul depinde de suma alocata
executantului respectiv. Acesta efectueaza lucrarile/ activitatile in limita surselor alocate. Se
prevede trecerea la contractele in baza de performanta, care partial va rezolva aceasta
problema. In caz de necorespundere plata poate fi scazuts.

Continua formarea bazei multianuale de date privind evolutia starii retelei de drumuri. Exista
statistica privind planeitatea drumurilor estimata prin indicele IRI din 2012, adica din momentul
procurarii laboratorului mobil. In anul 2014 ASD a efectuat masuréri ale planeitatii pe o lungime
a retelei de drumuri nationale de 3068 km, ceea ce este de 1,92 ori mai mult decat in anii 2012
—2013.

Aceasta face parte din lucrarea /programul de «pasaportizare» a drumurilor. Urmeaza sa fie
adunate date privind capacitatea portanta a structurii rutiere, fara de care implementarea
completa a sistemului PMS/ HMD nu este posibila. In acest scop se procura utilajul de tip
DYNA-3 pentru determinarea modului dinamic, ca remorca la laboratorul mobil existent.

Lucrarile de intretinere si reparatie curenta sunt supraveghere de 18 responsabili tehnici ai ASD
(reprezentanti), fiecaruia i revin cate 2 raioane. Acestea supravegheaza lucrarile efectuand
controlul operational (tehnologic) si volumul lucrarilor. Datele sunt raportate zilnic Serviciului
tehnic operativ (volume si cheltuieli), care le verifica si sistematizeaza. Fara avizul acestui
serviciu lucrarile nu sunt admise spre receptie. O data pe luna tofi responsabilii tehnici se aduna
la serviciul tehnic operativ si sustin volumele si cheltuielile.

Pentru testarea tehnicéa instrumentala a lucrérilor si a materialelor de constructie 1.S.
»<Administratia de Stat a Drumurilor’ dispune de laborator de incercari acreditat in Sistemul
National de Acreditare al Republicii Moldova, dotat cu utilaj necesar pentru executarea
complexului deplin a lucrarilor de incercari. Activitatile de control si volumul lor pe perioada
examinata sunt specificate in Tabelul 6.

Tabelul 6 Activitatea de control al calitati de catre laboratorul atestat al ASD
Denumire activitate control Unitati

masuréa

1. Testarea tehnica instrumentala a lucrarilor si a
materialelor de constructie, inclusiv:

- incercari de laborator, din care: incercare 896 672 1153

- prelevare probe de materiale rutiere; buc. 621 328 510

- prelevare carote din straturile constructive ale buc. 275 344 659
14
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imbracamintei din beton asfaltic si beton ciment.

2. Proiectare compozitii de mixturi asfaltice retete 17 16 9

Sursa: ASD

Cresterea fata de anul precedent al numarului de carote preluate este determinata de sporirea
utilizarii mixturilor asfaltice si straturilor noi de beton asfaltic. Implementarea in anul 2013 noii
tehnologii de plombarea gropilor si colmatarea fisurilor prin torcretarea jetului de emulsie
bituminoasa si criblura a dat un rezultat bun fata de plombarea cu mixturi asfaltice, chiar daca
aspectul estetic lasa uneori de dorit din cauza ca nu este prevazuta conturarea gropii si taierea
marginilor. Calitatea acestei lucrari depinde in mare masura de respectarea procedurii
tehnologice, respectiv de calificarea operatorului.

Din experienta acumulata reiese, ca chiar daca calitatea lucrarilor de plombare, restabilirea straturilor,
colmatarea fisurilor etc, este buna, rezultatul final - durata de serviciu, depinde in mare masura de starea
fundatiilor, adica de capacitatea portanta a stratului /straturilor suport. De aceea, la reparatia unui drum
existent ar trebui decopertata structura rutiera pentru a intari fundatia, care adeseori este asternuta pe
strat de pamant fertil.

Cauzele lacunelor, depistate la efectuarea lucrarilor sunt:

e Controlul insuficient asupra procesului de executare a lucrarilor de catre persoanele
responsabile pentru asigurarea calitatii constructiilor si "economisirea” mijloacelor
financiare pentru asigurarea calitatii.

¢ Nivelul profesional insuficient al dirigintilor de santier

nsa cele mai importante probleme legate de asigurarea calitatii sunt legate de organizarea
functiilor de evaluare si control a rezultatelor lucrarilor efectuate. Dupa cum se poate observa
controlul calitatii este asigurat de catre ASD, care in relatia cu FR acesta de fapt este un
executant. In opinia noastra pentru a imbunatati situatia la acest capitol sunt necesare
modificari in partea ce tine de introducerea unui control din partea beneficiarului final, adica
Fondul Rutier. De asemenea, controlul calitatii poate fi externalizat similar ca la realizarea
proiectelor internationale.
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Achizitii efectuate din Fondul Rutier

Mijloacele din Fondul Rutier sunt utilizate in conformitate cu programele anuale privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier aprobate de Guvern, principalele directii de utilizare fiind
finantarea lucrarilor de reparatie si intretinere drumurilor, lucrari de proiectare, achizitii de bunuri
pentru reparatia si intretinerea drumurilor.

Lucrarile de reparatie si intretinere a drumurilor finantate din fondul rutier se contracteaza prin:

e Desfasurarea procedurilor de achizitii publice. In anul 2014 valoarea lucrarilor executate
in baza contractelor de achizitii publice a constituit — 586,6 mil lei.

e Semnarea contractelor directe cu SA Drumuri. Valoarea lucrarilor executate in baza
contractelor directe in 2014 a constituit 339,3 mil lei. In anii 2011-2014 se constatad o
tendintd de micsorare a ponderii contractelor directe in structura cheltuielilor fondului
rutier, partea majora a lucrarilor fiind achizitionata in baza unui proces competitiv, prin
organizarea procedurilor de achizitii publice.

Bunuri (masini, utilaje, echipamente, materiale antiderapante, etc), servicii de proiectare de
lucrari si alte servicii se achizitioneaza doar prin desfasurarea procedurilor de achizitii publice.
Achizitii publice se efectueaza de catre grupul lucru pentru achizitii al ASD, instituit prin ordinul
managerului-sef al ASD nr.13 si nr.14 din 27.03.2012. si care activeaza in baza regulamentului
aprobat prin ordinul managerul-sef al ASD din 12.12.2011. In baza ordinului Ministrului
Finantelor nr.103 din 03.09.2012, Administratia de Stat a Drumurilor a fost inclusa in lista
autoritatilor publice participante la proiectul pilot de utilizare a Sistemului Informational
Automatizat "Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP). Astfel, ASD incepénd cu
01.10.2012 urma sa initieze si sa realizeze procedurile de achizitii publice de tip “Licitatia
publicad” si "Cerere a ofertelor de preturi” exclusiv prin intermediul SIA RSAP. Utilizarea
sistemului informational in efectuarea achizitiilor publice urmeaza sa sporeasca semnificativ
eficienta si transparenta procesului de achizitii.

Tn anul 2014, urmare modificarilor efectuate in legea fondului rutier, 375,7 mil lei sau circa
27,6% din totalul cheltuielilor Fondului Rutier au fost alocate autoritatilor administratiei publice
locale pentru finantarea reparatiei drumurilor de acces la institutiile de menire social-culturala
din intravilanul localitatilor.

Achizitii efectuate din FR de catre ASD

Pentru evaluarea corectitudinii, transparentei, eficientei si eficacitatii achizitiilor publice din
Fondul Rutier a fost selectat un esantion de 45 contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri si
servicii de proiectare, atribuite in anii 2013-2014, Tabelul 7. in cadrul prezentului studiu accentul
a fost pus primordial pe analiza achizitiilor de lucrari.

Tabelul 7 Informatii privind proceduri de achizitii publice examinate

Indicii ' Anul 2013 Anul 2014
Nr de contracte Nr de total de Nr de contracte Nr de total de
examinate contracte examinate contracte
Lucrari 18 60 18 78
Bunuri 2 7 2 3
Servicii de proiectare 2 22 3 27

Sursa: paginile web www.asd.md si www.tender.gov.md
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Analiza contractelor de achizitii publice de lucrari castigate de companii in 2012-2014 (Tabelul
8) a scos in evidenta 2 aspecte:

e Numar mic de companii castigatoare. in anul 2012, cele 74 de contracte de achizitii
publice de lucrari au fost atribuite la 39 companii. In anul 2013 60 de contracte au fost
semnate cu 29 companii, iar in anul 2014 la 35 companii au fost atribuite 78 contracte.

e Repartizarea neuniforma a contractelor de achizitii publice. Astfel in anul 2012 circa 83%
din valoarea lucrarilor au fost contractate de la 11 companii, cu acestea fiind semnate
40 contracte de achizitii publice in valoare totald de 738,9 millei. In anul 2013, 9
companii au beneficiat de 34 contracte de achizitii publice de lucrari in valoarea totala de
circa 773,9 mil lei sau 90,6% din valoarea totald a contractelor de lucrari. In anul 2014,
35 contracte de lucrari in valoare totala de circa 511,9 mil lei, ce constituie 84,3% din
valoare totala a contractelor de lucrari, au fost atribuite la 11 companii.

Tabelul 8 Distribuirea contractelor de achizitii publice de lucrari in perioada
2012-2014

Nr de Nr de mil Cota,% Nrde @ Nrde mil Cota,% Nrde @ Nrde mil Cota, %
companii = contracte lei comp contr lei comp . contr lei
39 74 893,2  100,0 29 60 854,3 100,0 35 78 607,5 100,0
inclusiv inclusiv inclusiv
11 40 7389 827% 9 34 773,9 90,6 11 35 511,9 84,3
28 34 154,3  17,3% 20 26 80,4 9,4 24 43 95,6 15,7

Sursd: Datele selectate din informatii prezentate de ASD

In Tabelul 9 sunt prezentate informatii despre companiile carora le revine cota majord a
contractelor de achizitii publice de lucrari finantate din Fondul Rutier. Analiza datelor denota, ca
ani la rand contractele de lucrari in domeniul rutier sant castigate practic de aceleasi companii,
sectorul fiind dominat de un numar mic si relativ constant de operatori economici, astfel
existenta competitiei pe segmentul lucrarilor de reparatie a drumurilor ar putea fi una formala.
Totodata, in lipsa unei competitii reale efectuarea achizitiilor publice este doar o modalitate de
legiferare a oligopolului acestor companii.

Tabelul 9 Top-ul companiilor carora a revenit mai mult de 80% din valoarea
contractelor de achizitii publice de lucrari atribuite de ASD in 2012-2014,

finantate din Fondul Rutier

compania mil lei nr de compania mil lei nr de compania mil lei nr de
contract contr contr
e
Rutador SRL 190,3 8 Rutador 270,4 10 ICS Genesis 116,5 2
SRL International SRL
Lusmecon SA 138,4 3 Lusmecon 180,9 2 Ecotehlider SRL 93,4 5
SA
Badprim SRL 74,0 3 Badprim 75,4 4 Rutador SRL 59,7 4
SRL
Speranta SRL 55,7 4 Magistrala 58,9 4 Litarcom SRL 51,4 2
Nistru SRL
Construm SRL 50,9 4 Irinda Prim 49,1 5 SA Magistrala 33,0 3
SRL
Magistrala 50,8 3 Nirom-Roz 43,2 2 Magistrala Nistru 29,4 5
Nistru SRL SRL SRL
Ecotehlider SRL 49,1 4 Acit Trans 36,7 1 SC Neledimpex 29,0 4
SRL SRL
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Irinda Prim SRL 34,7 2 Drumuri 31,9 3 Nirom-Roz SRL 26,8 2
Balti SA

Nirom-Roz SRL 33,4 2 Ecotehlider 27,6 3 SC Delta 26,6 1
SRL A.C.M.93 SRL

SA Magistrala 30,9 3 Irinda Prim SRL 23,2

Drumuri Balli 30,6 4 Dromas-Cons SA 22,8

SA

Total 738,9 40 Total 773,9 34 Total 511,9 35

Sursd: Datele selectate din informatii prezentate de ASD

Competitia este un element determinant al eficacitatii si eficientei achizitiilor in acest sector si
depinde de urmatorii factori:

e Cat de corect si transparent sunt organizate achizitii publice de ASD;

o Cat de eficientd este activitatea Agentiei Achizitii Publice, care este responsabila de
coordonarea, monitorizarea, evaluarea si control asupra modului in care autoritatile
contractante respecta procedurile de achizitii publice si atribuie contractele de achizitji
publice

e Cat de bine lucreaza Consiliul Concurentei. Consiliului Concurentei i revine un rol
important in asigurarea competitiei reale pe acest segment, totodata, urmare examinarii
rapoartelor privind activitatea Consiliului Concurentei pe anii 2012-2014 nu au fost
constatate careva investigatii in domeniu lucrarilor de reparatie a drumurilor, netinand
cont de valoarea contractelor atribuite si competitia limitata pe aceasta piata.

e Cat de transparent activeaza companiile si cat de actual este fenomenul “etica de
afaceri” pentru companiile participante in achizitii de lucrari.

Exista unele semne ca ASD prin procedurile de AP de mare valoare contribuie la mentinerea
unui sector cu competitia joasa.

Tn cadrul achizitiilor de lucrari finantate din Fondul Rutier este observata participarea slaba a
companiilor straine. Unul din factori ai lipsei de competitie este nepublicarea invitatiilor de
participare la nivel international®. In acest sens ar fi binevenita micsorarea plafonului de
publicare a anunturilor in Official Journal of European Community, care ar obliga autoritatile
contractante sa asigure publicare la nivel international a anuntului (invitatiilor) nu numai in cazul
achizitiilor ce depasesc plafonul de 99 mil lei.

Totodata, prezenta companiilor specificate (Tabelul 9) nu a fost constatata in lista castigatorilor
contractelor finantate din surse externe, atribuite in baza procedurilor de achizitii impuse de
donatori, cu participarea expertilor independenti.

Problemele majore identificate in achizitiile publice efectuate de ASD

Analiza informatiilor prezentate de ASD, datelor publicate pe www.tender.gov.md si
www.asd.md ne-a permis sa identificam urmatoarele probleme:

1. Neparticiparea operatorilor economici la achizitii publice

8 conform legii 96-XVI din 13.04.2007, in scopul asigurarii unei transparente maxime, autoritatea contractanta are
dreptul de a publica invitatia si in alte mijloace de informare in masa, nationale sau internationale. Totodata in cazul
costului estimativ pentru contractele de achizitii publice de lucrari mai mare de 99,0 mil lei de lei (fara TVA),
autoritatea contractanté este obligata publice anuntul de intentie si invitatia de participare in “Official Journal of the
European Community”.
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Au fost constatate cazuri de neparticipare agentilor economici la in unele achizitii publice de
lucrari organizate de ASD, fiind prezentate un numar insuficient de oferte pentru a atribuirea
contractului. Astfel, procedurile de achizitii au fost repetate si contractul fiind atribuit in
majoritatea cazurilor companiilor participante in ambele licitatii ( initiale si repetate).

De exemplu, achizitia pentru lucrari de instalare a obiectului semaforic pe drum de acces spre
or.Hincesti (licitatia nr.14/00883 din 22.05.2014) a fost repetata, din cauza prezentarii unei
singure oferte, depuse de Semafor-Service SRL. Pretul ofertei depuse in cadrul licitatiei
repetate (nr.14/01132 din 24.06.2014) a fost neschimbat si practic identic cu costul estimativ
(diferenta de 244 lei sau 0,05%). De mentionat, ca la atribuirea contractului termenul de
executare a lucrarilor a fost majorat de la 5 saptamani pana la 3 luni.

2. Nereguli in evaluare ofertelor si atribuirea contractului

La licitatia publica nr. 14/00683 pentru lucrari de reparatie a drumului L442 L444-Straseni-
Voinova, km 0-21, conform procesului verbal Nr. 14/00683/001 08.05.2014 au participat 4
operatori economici. Oferta cea mai mica dupa pret a fost prezentatd de compania .C.S.
DELTA M.C.M. 93 S.R.L., inregistrata in anul 2012. Conform cerintelor de calificare cifra medie
de afaceri in ultimii 3 ani urma sa fie 13,3 mil lei. Urmare analizei datelor a fost constatat ca
cifra de afaceri inregistrata de compania este cu mult mai mica decét a fost solicitat. Este
incerta corespunderea companiei cerintelor tehnice si de personal. Totodata, conform
procesului verbal al sedintei grupului de lucru, contractul a fost atribuit companiei respective,
insé& a fost semnat cu altd companie - compania 1.C.S. DELTA A.C.M. 93 S.R.L..

3. Modificarea semnificativa a clauzelor contractuale la atribuirea contractelor

Conform art.67 alin (4) din legea 96-Xvi din 13.04.2007, se interzice, la momentul incheierii
contractului de achizitie, modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare, impunerea de noi
cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat cel care a prezentat
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. Totodata am constatat ca ASD, la
atribuirea unor contracte de achizitii publice de lucrari, a admis urmatoarele nereguli:

e a majorat termenului de executarea a lucrarilor fatd de cel stabilit in documentul de
licitatie , cu 1-5 luni. De exemplu, in cadrul licitatiei nr.14/01132 din 24.06.2014,
termenul de executare lucrarilor conform documentului de licitatie a fost 31.07.2014.
Totodata, in contractul atribuit Semafor-Service SRL este specificat un termen de 3 luni
de la inregistrarea contractului la AAP.

Termen de realizare in majoritatea cazurilor constituie un factor decisiv. Ofertantii care
nu considera posibil executarea contractului in termen de regula renunta la participare,
ori sunt nevoiti sa atraga resurse suplimentare, ce influenteaza asupra pretului ofertei.

e a micsorat termenului de garantie pentru lucrari, comparativ cu termen minim prevazut
in documente de licitatie: de la 3 ani — la 6 luni; de la 5-6 ani la 1 an.

Tabelul 10 Exemple de micsorare a termenului de garantie la atribuirea

contractului

Nr licitatiei | Obiectul achizitiei Termenul de Termenul de Denumirea
garantie conform | garantie antreprenor

documentatiei de | specificat in ului
tender contract

13/00430  lucrari de marcaj rutier de 3 ani 6 luni Rutador
reducere a vitezei cu benzi
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rezonatoare si treceri SRL
pietonale

14/00683  Achizitionarea lucrarilorde 5 ani 1an SC Delta
reparatie a drumului L442 A.C.M.93
L444-Straseni-Voinova, km SRL
0-21

13/00840 lucrari de instalare a 6 ani lan Rutador
parapetelor deformabile de SRL
tip semigreu, din elemente
metalice pe drumurile
publice

Termenul de executare a contractului si termen de garantie sunt factori care influenteaza pretul
ofertei. Astfel impunerea unor asemenea conditii la care se renunta la atribuirea contractului
duce la achizitii la preturi exagerate, afecteaza eficienta si eficacitatea achizitiilor, precum si
poate semnaliza despre existenta unor riscuri de aranjare a achizitiilor.

4. Semnarea nejustificata a acordurilor aditionale de majorare

Tn anii 2012-2014, ASD a admis semnarea acordurilor aditionale care au majorat semnificativ
valoarea contractelor de achizitii publice de lucrari de reparatie, unele contracte fiind majorate
pina la 29,99%°.

Astfel, pentru lucrari de reparatie a drumului public cu imbracaminte rutiera din beton asfaltic
L326.1 drum de acces spre s. Vasieni, km 0-8,92 ( 14/01762 din 05.09.2014) contractul a fost
semnat cu Drumuri Orhei S.A. la 12.09.2014, termenul de executare a lucrarilor fiind
30.10.2014. La 22.10.2014, cu 8 zile pana la expirarea contractului a fost semnat acord
aditional, care a majorat valoarea contractului cu 22,5%. .

Pentru constructia zidului de protectie antizgomot (licitatia 13/00802 din 26.11.2013) , la
20.01.2014 ASD a semnat contractul cu Arnit-Prim SRL, cu termenul de efectuare a lucrarilor
de 2 luni calendaristice. Tn luna august 2014 prin acord aditional suma contractului a fost
majorata cu 749,3 mii lei, sau circa 29%.

In ambele cazuri, valoarea contractului (in urma majorarii) a depasit considerabil valoarea celei
mai scumpe oferte prezentate in cadrul achizitiei respective.

Majorarea contractelor in limitd permisa de cadrul legal (pina la 30% din valoarea contractului
initial) se practica des in contractele de achiziti publice de lucrari. Totodatd, conform
investigatiilor efectuate in domeniul achizitilor publice semnarea nejustificatd a acordurilor de
majorare constituie un indice al achizitiilor aranjate.

5. Semnarea abuziva a acordurilor aditionale de prelungire a termenului

Conform Informatiilor publicate pe www.tender.gov.md n perioada 2012-2014 ASD a semnat
39 acorduri de prelungire a termenului contractelor. Tn cazul unor contracte a avut loc majorarea
considerabila a termenului (pana la 2,5 ori).

9 Conform datelor prezentate pe www.tender.gov.md in perioada 2012-2014 ASD a admis
semnarea unor acorduri aditionale in proportie de 29,99%: acord aditional din 03,11,2012 la
contractul cu Dromas Cons SRL pentru lucrari de reparatie a imbracamintei rutiere pe drumul
R44; acord aditional din 16.05.2012 la contractul cu Rutador SRL pentru lucrari de instalare a
parapetelor de tip semigreu din elemente metalice pe drumurile publice.
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De exemplu, n urma licitatiei 13/00082 din 01.03.2013, pentru Lucrari de aplicare a
tratamentului bituminos pe drumul R12 Donduseni - Drochia — Pelinia — M14, km 5-65,
contractul a fost atribuit ECOTEHLIDER S.R.L. la 12.03.2013. Termenul initial de executare a
lucrarilor a fost 30.09.2013 (7 luni). La acest contract au fost semnate 2 acorduri aditionale care
au extins termenul de executare a lucrarilor pina 31.07.2014, sau 10 luni.

Un alt caz de prelungire semnificativa a termenului de executare lucrarilor a fost constatat in
cadrul contractului pentru constructia zidului de protectie antizgomot (licitatia 13/00802 din

26.11.2013), semnat la 20.01.2014 cu Arnit-Prim SRL. Termenul initial prevazut in contract a
constituit de 2 luni calendaristice, ulterior fiind prelungit pina luna august 2014, sau cu 5 luni.

6. Modificarea considerabila a obiectului achizitiei

Tn cadrul licitatiei 14/00449 pentru lucrari de reparatie curenta a drumurilor publice, a fost
semnat contractul in valoare de 4674,9 mii lei. Termen de executare a lucrarilor a fost luna
octombrie 2014. Totodata, pana luna iunie urma sa fie executate 70% din totalul lucrarilor de
plombare a partii carosabile. In luna august 2014, in baza procesului verbal a fost semnat acord
aditional la contract prin care au fost excluse lucrari in valoare de 1260,9 lei si incluse lucrari
suplimentare pe alte portiuni de drumuri in valoare de 1268,7 mii lei. Motivul modificarilor
efectuate au fost numeroase degradari a imbracamintei rutiere constatate la fata locului.

In contextul celor expuse, se constata existenta unui risc de planificare si lansare a achizitiilor
de lucrari de reparatie a drumurilor fara a se tine cont de starea reala a obiectului si
determinarea la fata locului a necesitatilor reale de reparatie.

7. Nereguli si ineficiente in achizitionarea utilajelor pentru intretinerea drumurilor

In anii 2012-2014, ASD a achizitionat masini si utilaje pentru intretinerea drumurilor in perioada
de iarna: in anul 2013 — 12 incarcatoare frontale cu cupa si utilaj suspendat -freza pentru
deszapezirea partii carosabile a drumurilor; in anul 2014 — 12 autospeciale pentru intretinerea
drumurilor pe timp de iarna. La examinarea acestor achizitii (14/02396 si 13/00422) au fost
constatate urmatoarele probleme:

1) Ineficienta in planificarea si executarea contractelor de achizitii publice

In rezultatul ambelor licitatii au fost semnate contractele cu livrarea masinilor si utilajelor in 2
partide: prima jumatate de lot - la finele lunilor decembrie-ianuarie; a doua jumatate — la
finele lunii februarie.

o Astfel, echipamentele livrate la finele lunii februarie nu erau utilizate in sezonul
respectiv.

o Achizitia de echipamente din anul 2014 a fost lansata in luna noiembrie 2014,
ASD argumentand aceasta prin necesitatea stringenta de a dota intreprinderile
rutiere cu tehnica de deszapezire. Mijloacele (24,5 mil lei) pentru achizitionarea
au fost prevazute din start in programul privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier pentru anul 2014, insa ASD nu a planificat adecvat si nu a initiat in termen
rezonabil achizitii de echipamente.

o Inanul 2013, contractul a fost semnat in luna septembrie, insa ASD a solicitat un
termen de livrare de 5 luni.

2) Efectuarea achizitiilor in lipsa alocatiilor aprobate in acest sens

Ga Expert-Grup 21

Centru Analitic Independent



Evaluarea transparentei utilizarii Fondului Rutier

Urmare examinarii programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru anul
2014 a fost constatat ca la momentul initierii achizitiei in program (modificat prin HG Nr. 871
din 08.10.2014) erau prevazute mijloace in valoare de 12,0 mil lei, costul estimativ al
achizitiei a constituit 21,9 mil lei. Astfel, achizitia 14/02396 a fost lansata in lipsa alocatiilor
suficiente prevazute in acest sens. Totodata, ca urmare modificarilor efectuate in program
prin HG nr 1021 din 22.12.2014 toate mijloacele prevazute pentru achizitii de masini si
utilaje au fost realocate.

3) Neasigurarea competitivitéatii si transparentei maxime in procesul de achizitie

Conform prevederilor legii nr. 96-XVI din 13.04.2007, in cazul in care costul estimativ al
achizitiei de bunuri si servicii este mai mare de 2,5 mil lei fara TVA, termen de prezentare
ofertelor urmeaza sa fie cel putin 40 zile calendaristice, iar anuntul de intentie si invitatie de
participare urmeaza a fi publicate in Official Journal of the European Community. In cadrul
licitatiilor mentionate costul estimativ era cu mult mai mare decét plafonul mentionat, insa
ASD nu a asigurat publicarea anuntului si invitatiei in Official Journal of the European
Community. in cazul licitatiei 14/02396 termen de prezentare a ofertelor a fost 30 zile

4) Admiterea modificérilor specificatiilor tehnice pentru echipamente inaintea termenului de
depunere a ofertelor

In cadrul licitatiei 14/02396 a admis modificarea specificatiilor tehnice pentru autospeciale
cu La cu 12 zile inainte termenului de prezentare a ofertelor. Au fost excluse cerinte minime
de EURO-3 pentru motorul sasiului si EURO-4 fatd de motorul pentru instalatia de
deszapezire. Totodata cu 5 zile inainte termenului de prezentare a ofertelor ASD a micsorat
costul estimativ al achizitiei de la 26,3 mil lei la 21,9 mil lei. Modificarea cerintelor tehnice ar
putea servi ca un factor de neprezentare ofertelor: din 10 companii au achizitionat
documentatia de tender si numai 3 au prezentat oferte.

8. Riscul de coluziune in cadrul achizitiilor publice: rotatia ofertelor, impartirea
pietei, retragerea castigatorilor din concurs

Urmare analizei achizitiilor de bunuri si lucrari se poate constatat existenta unor riscuri majore
de coluziune in cadrul unor licitatii. Cu toate ca in aceste cazuri nu intotdeauna ASD de una
singur ar putea exclude aceste riscuri, aceasta totusi poate intreprinde un sir de masuri pentru
stoparea acestor practici. Existenta acestor practici poate aduce prejudicii considerabile si de
lunga durata sectorului, prin urmare ASD este obligata sa ia masurile necesare pentru
eradicarea acestui fenomen. In continuare sunt prezentate doua exemple.

1) 1n cadrul licitatiei pentru lucrari de marcaj orizontal pe drumurile publice (14/00041) au
participat 5 operatori economici. Obiectul achizitiei a fost divizat in 3 loturi (Tabelul 11).

Tabelul 11 Informatii privind obiectul licitatiei 14/00041

Paramentri tehnici Lotul | Lotul Il Lotul 111
Lungimea, km 1164,06 750,63 481,71
Volumul lucrarilor, m2 345078 169786 111055

Sursd: datele selectate din documentul de licitatie pentru achizitia 14/00041
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Urmare evaluarii ofertelor, au fost desemnate castigatoare 3 companii (Tabelul 12).

Tabelul 12 Analiza preturilor unitare oferite de participanti
Compania

Prettotal, lei | Pret pe Pret total, mii Pret pe Pret total, mii Pret pe
m2, lei lei m2, lei lei m2, lei
Magistrala-Nistru  18385269,41 53,28 8615172,31 50,74 6029626,48 54,29
SRL
Rutador SRL 17509782,11 50,74 8787788,6 51,76 5635166,5 50,74
SC Neledimpex  18057566,82 52,33 9243891,24 54,44 5574965,1 50,20
SRL
IM Badprim SRL  18736031,3 54,29 9218513,73 54,29 5498354,02 49,510

Sursd: Date selectate din proces-verbal al grupului de lucru cu privire la evaluarea ofertelor Nr.
14/00041/001 aprobat la 03.03.2014

Datele din tabel releva ca valoarea ofertelor depuse de companii difera, precum si difera preturi
unitare oferite pentru acelasi lot. Totodata a fost constatate aceleasi preturi unitare propuse de
3 companii pentru diferite loturi Astfel, pretul unitar (per m2)oferit de | ofertant pentru lotul Il este
identic cu pretul unitar al participantului Il pentru lotul I i lotul 11l

Totodata, pretul unitar (per m2) oferit de participantul | pentru lotul Ill este identic cu pretul
unitar al participantului IV pentru lotul I i lotul Il. Astfel, exista riscul de intelegere (coluziune)
intre cele 3 companii castigatoare.

2) Tn cadrul licitatiei 13/00422 documentatia de tender a fost achizitionata de 13 companii.
Tn cadrul concursului au fost prezentate 9 oferte. Oferta cea mau ieftend dupa pret si
corespunzatoare tuturor cerintelor, in valoare de 15,6 mil lei depusa de compania
Microcell SRL si a fost desemnata castigatoare. insa, conform demersului nr. 1551 din
04.09.2013 parvenit de la Microcell SRL, operatorul economic a informat ASD ca nu va
putea livra utilajele propuse conform ofertei, si respectiv a refuzat semnarea contractului
de achizitie. Tn situatia creat, tinand cont de prevederile legale ASD a retras garantia
pentru oferta in marime de 1% din valoarea ofertei cu transferarea ei ulterioara in
bugetul de stat. Contractul pentru livrarea echipamentelor a fost atribuit companiei
Eximotor SA care a depus oferta cu 8,9 mil lei mai scumpa.

Retragerea din concurs a operatorului economic castigator (cu suportarea unor cheltuieli in
suma semnificativa) in favoarea altui participant, cu o oferta cu circa 60% mai scumpa
semnalizeaza despre existenta unui risc de intelegere intre cei doi participanti, rezultate cu
cheltuieli suplimentare considerabile pentru buget.

Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor Fondului Rutier

Conform pct.45 din Regulamentul cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier, aprobat
prin HG nr. Nr. 893 din 26.06.1996, raspunderea pentru utilizarea fondului conform destinatiei i
revine organului de administrare a gospodariei rutiere. Urmare analizei achizitiilor efectuate din
FR in perioada 2012-2014 au fost constatate achizitiile de lucrari, care conform prevederilor
legii fondului rutier si regulamentului privind constituirea si utilizarea fondului rutier nu urmau a fi
finantate din fond.
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1) Finantarea lucrarilor de constructie a strazilor

Conform informatiilor prezentate de ASD, in anul 2012 ASD a semnat, cu finantarea din Fondul
Rutier, contractul nr.1201/12 din 19.06.2012 in valoare de 21 996,2 mii lei pentru lucrari de
constructie a strazilor din cartierul nou al s. Nemteni raionul Hincesti.

Totodata, conform cadrului legal, pana in anul 2014 lucrarilor de intretinere, reparatie si
reconstructie a drumurilor comunale si a strazilor nu puteau fi finantate din fondul rutier.

2) Achizitionarea lucrarilor de constructie a zidului de protectie impotriva zgomotului
in anul 2013, ASD a initiat procedura de achizitie a lucrarilor de construtie a zidului de protectie
impotriva zgomotului care urma sa fie amplasat in mun. Chisindu, strada soseaua Hincesti.
Ofertele urmau a fi prezentate si deschise pe data de 26.11.2013. Conform art. 26 alin(6) din
legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ora si data deschiderii ofertelor vor coincide cu termenul-limita
de depunere a cererilor si de primire a ofertelor. Procesul verbal de evaluare a ofertelor se
dateaza cu 09.01.2014, astfel, dupa intrarea in vigoare a modificarilor “necesare” a cadrului
legal. Valoarea contractului adjudecat companiei a constituit circa 2583,7 mii lei, costul de
constructie a unui metru de zid fiind de 8,6 mii lei. Lucrarile urmau a fi executate in termen de 2
luni de la data semnarii contractului. La acest contract au fost semnate acordurile aditionale de
majorare (cu 29%) si de prelungire a termenului (cu circa 2,5 ori).

Foto. Zid de protectie impotriva zgomotului

Pe langa aspectul unor cheltuieli efectuate contrar destinatiei se constata utilizarea ineficace si
ineficienta a banilor publici, precum si stabilirea netransparenta a obiectului de achizitii. Pentru
determinarea necesitatii executarii unor asemenea lucrari nu au fost efectuate lucrari de
proiectare, careva cercetari, studii de fezabilitate, cu estimarea efectului social-economic al
investitiei. Tn ultimii ani nu au fost constatate lucrari de constructie a zidurilor de protectie, cu
toate ca cartiere intregi sunt amplasate in apropierea drumurilor nationale, cu intensitatea
traficului mai avansata. In acest context, este evidenta utilizarea mijloacelor publice pentru
crearea unor bunuri de interes particular.

Concluzii

Analiza efectuata pe esantionul de achizitii evidentiaza existenta mai multor probleme n
procesul de achizitii efectuate din FR, care tin de neasigurarea transparentei a procesului de
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achizitii, insuficienta controalelor interne la etapa de planificare a achizitiilor publice (faza pre-
achizitii), desfasurarea achizitiilor(faza achizitii) si executarea contractelor (faza post-achizitii).

Se constata aportul slab al institutiilor statului (Agentia Achizitii Publice, Consiliul Concurentei)
n asigurarea unui mediu transparent si competitiv in sector, ceea ce creeaza conditii
"favorabile” pentru aranjarea achizitiilor, aplicarea practicilor anticoncurentiale, oligopolizarea
pietei de lucrari finantate din fondul rutier.

Totodata, MTID nu a asigurat un control eficient asupra procesului de utilizare a fondului rutier,
ceea ce a rezultat in efectuarea unor cheltuieli contrar destinatiilor prevazute n legislatie.

Contractarea directa

Pentru mentinerea drumurilor la un nivel tehnic corespunzator care ar garanta siguranta
circulatiei rutiere, prevenirea degradarii avansate a imbracamintei rutiere si asigurarea
functionalitatii durabile a drumului sunt necesare interventii permanente sub forma de lucrari de
intretinere si administrare a drumurilor publice. Aceste activitati includ: asigurarea esteticii
rutiere; intretinerea curenta a drumurilor pe timp de varg; intretinerea curenta a podurilor,
pasajelor si podetelor; intretinerea drumurilor pe timp de iarna, crearea de spatii verzi in zonele
de protectie a drumurilor si administrarea drumurilor (revizia drumurilor, asigurarea pazei
patrimoniului drumurilor, etc.).

La moment, intretinerea si administrarea drumurilor nationale si locale este finantata primordial
din mijloacele fondului rutier. in acest sens ASD semneaza contractele directe cu societétile pe
actiuni SA "Drumuri” din subordinea MTID. Contratele se semneaza pe un an bugetar si pe
langa altele specifica:

e lista drumurilor publice atribuite SA Drumuri in baza contractului pentru intretinere si
administrare;

o lista lucrarilor/activitatilor care urmeaza a fi realizate, la necesitate, in cadrul contractului;

e valoarea lucrarilor, inclusiv aferentd drumurilor nationale si locale, precum si in aspectul
sectoarelor administrate de SA Drumuri respectiva.
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Figura 1 Valoarea si ponderea (%, axa din dreapta) lucrarilor executate de
SA Drumuri in baza contractelor directe finantate din Fondul Rutier in
perioada 2012-2014,
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Sursd: Datele selectate din rapoartele privind activitatea I.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” pentru
anii 2012-2014

Conform informatiilor comunicate de ASD, valoarea contractului se determina reiesind din
lungimea totala a drumurilor aflate in gestiunea intreprinderii si volumului total de mijloace
prevazut in fondul rutier pentru anul respectiv in aceste scopuri. Totodata, valoarea mijloacelor
alocate anual pentru intretinerea de rutind a drumurilor reprezintd rezultatul ajustarii valorii
alocate in aceste scopuri in anul precedent ajustat cu rata inflatiei.

Identificarea necesarului si volumelor de lucrari de intretinere si administrare, precum si
numarului de interventii Ti revine antreprenorului, si urmeaza a fi coordonat cu reprezentantul
ASD fin teritoriu. Receptionarea lucrarilor se efectueaza de catre reprezentantul ASD in teritoriu,
cu intocmirea actelor de receptie a lucrarilor.

Lunar SA Drumuri prezinta ASD darile de seama privind lucrarile executate si materiale folosite
pentru intretinerea drumurilor cu solicitarea platilor in corespunzatoare. ASD, prin reprezentantii
sai n teritoriu poate efectua controalele calitatii lucrarilor efectuate.

Astfel, deciziile ASD se bazeaza preponderent pe reprezentantii sai din teritoriu care urmeaza
sa execute atributiile impartial si profesionist. Modalitatea existentd de contractare a SA Drumuri
nu este cea mai reusita, principalele probleme fiind:

¢ Lipsa unui mecanism reglementat privind contractare directa, principii de alocare a
mijloacelor.

e Careva informatii privind contractele adjudecate si preturile pentru lucrari nu sint
publicate.

e Contractele contin doar valoarea contractata si lista lucrarilor care urmeaza a fi
executate. Careva preturi si volume estimative, bazate pe statistici din anii precedenti nu
se specifica.

e Preturile constituie un element flexibil a contractelor directe. Exista riscul de aplicare
neadecvata a preturilor dat fiind c& acestea nu sunt specificate in contract. Cel putin
preturile urmeaza a fi plafonate (stabilit pretul maxim acceptabil, negociat intre ASD si
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SA Drumuri respectiv, dar aplicat pretul real achitat in limita pretului stabilit, confirmat
prin acte de executie si verificat in mod corespunzator).

e Careva informatii privind rotatia responsabililor tehnici, organizarea unor cursuri de
perfectionare nu a fost identificata. Astfel, exista riscul de neexecutarea obiectiva,
impartiala si profesionista a activitatilor de catre reprezentanti tehnici.

e Valoare contractului se calculeaza reiesind din volumul alocatiilor aprobate conform
programului si lungimea drumurilor gestionate de intreprinderi. Totodata nu se iau in
calcul lucrarile de reparatii, constructii, administrare efectuate in perioada respectiva pe
anumite portiuni de drum aflate in gestiunea acestor intreprinderi.

e Lipsa unui control adecvat a managementului contractelor directe.

Este necesar de mentionat ca si conducerea ASD recunoaste ca modalitatea existenta nu este
una buna si urmeaza in timpul apropiat sa fie inlocuita cu contractele bazate pe performanta.
Ins3, este bine de tinut cont ca modificarea doar a modului de contractare nu va garanta in mod
automat si un rezultat mai bun. Pentru aceasta este necesar modificarea si modalitatilor de
receptie a lucrarilor, inclusiv cu implicarea reprezentantilor puterii locale si transportatorilor.
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Repartizarea si utilizarea mijloacelor din
fondul rutier pentru reparatia cailor de acces
la obiecte de menire sociala

Dupa modificarea in decembrie 2013 a legii Fondului rutier nr. 720-XIII din 2 februarie 1996,
spectrul de utilizare a mijloacelor fondului rutier a fost "largit”. Astfel, din anul 2014 a fost admisa
finantarea din fondul rutier a lucrarilor de intretinere, reparatie si reconstructie a drumurilor
comunale si a strazilor.

Conform programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2014, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 168 din 11.03.2014 (cu modificarile ulterioare) pentru finantarea
lucrarilor de intretinere si reparatie a cailor de acces la institutiile de menire social-culturala din
intravilanul localitatilor, in fond au fost prevazute mijloace in valoare de 408,1 mil. lei. Valoarea
lucrarilor finantate a constituit 395,2 mil lei.

Prin ordinul comun al Ministerului Finantelor nr.11-09/772 din 17.04.2014 si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr.66 din 15.04.2014 a fost aprobat mecanismul
privind modul de finantare a cheltuielilor din fondul rutier pentru intretinerea cailor de acces la
institutiile de menire social-culturala din intravilanul localitatilor, aflate la balanta autoritatilor
publice locale.

Potrivit acestui document responsabilitatea principala in gestionarea mijloacelor alocate din
fond a revenit autoritatilor publice locale, care urmau in scurt timp sa asigure implementarea
activitatilor de reparatie a obiectivelor.

Astfel, APL beneficiar de mijloace din fond urma sa realizeze urmatoarele:

1. Sa elaboreze documentatia de deviz, si dupa caz de proiect si sa intocmeasca caietul
de sarcini pentru achizitionarea lucrarilor

2. Sa organizeze licitatii publice pentru achizitionarea lucrarilor, asigurand transparenta si
publicitatea maxima a procesului de achizitii

3. Sa asigure supravegherea tehnica a lucrarilor, inclusiv prin antrenarea specialistilor ASD
din teritoriu.

4. Sa receptioneze lucrarile executate si sa prezinte actele de receptie la ASD pentru
verificare.

Rolul ASD a constat in verificarea actelor de receptie prin prisma corectitudinii lucrarilor
efectuate, cu intocmirea avizelor transmise ulterior la MTID, care in baza avizelor pozitive
asigura efectuarea transferul mijloacelor in contul APL-urilor. Conform programului privind
repartizarea mijloacelor fondului rutier’® pe anul 2014, 640 de localitati au beneficiat de mijloace
pentru lucrari de reparatie a strazilor (drumurilor din intravilanul localitatilor).

10 Modificat prin Hotararea Guvernului nr. 1021 din 22.12.2014
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Figura 1 Repartizarea mijloacelor din FR pe raioane, mil lei
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Sursa: Informatii prezentate de ASD

Conform datelor de mai sus, cele mari alocatii au revenit localitatilor din raioanele Straseni
(7,4%), Hincesti (5,3%), Soroca (5,2%), laloveni (4,9%), Calarasi (4,3%) si Cimislia (4,3%).
Astfel, la 6 raioane (140 localitati beneficiare de mijloace) au fost alocate circa 31% din suma
totala a mijloacelor Fondului Rutier, prevazut pentru reparatia drumurilor si strazilor din
intravilanul localitatilor.

Problemele identificate

Urmare analizei procesului de alocare a mijloacelor din Fondul Rutier pentru lucrarile de
intretinere si reparatie a cailor de acces la institutiile de menire social-culturala din intravilanul
localitatilor, precum si gestionarea mijloacelor de catre APL s-a constatat urmatoarele:

¢ Lipsa unui mecanism transparent de selectare a localitatilor si obiectivelor de
reparatie

Urmare examinarii datelor amplasate pe paginile web a institutiilor responsabile de gestionarea
mijloacelor FR (MTID si ASD) nu au fost identificate careva date privind modalitatea de
selectare a localitatilor si obiectivelor pentru reparatie, care ulterior au fost incluse in program.
Pentru identificarea cadrului normativ adoptat in acest scop a fost expediata o solicitare oficiala
catre MTID. insa careva documente si informatii nu au fost oferite echipei de experti. Urmare
discutiilor cu reprezentantilor unor APL-uri beneficiare de mijloace a fost constatat ca acestea
nu au participat la selectarea obiectivelor pentru reparatii, precum si selectarea s-a efectuat fara
organizarea unui concurs de alocatii pentru reparatia strazilor din localitate. Unii reprezentanti ai
APL au mentionat ca repartizarea a fost efectuata dupa apartenenta politica a APL.

Initial, prin Hotarirea Guvernului nr. 168 din 11 martie 2014 pentru intretinerea cailor de acces la
institutile de menire social-culturala din intravilanul localitatilor au fost prevazute mijloace
financiare in valoare de 390,9 mil. lei, care urmau a fi alocate la 706 localitati.
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Tabelul 10 Informatii privind modificarile sumelor alocate pentru finantarea
lucrarilor de intretinere si reparatie a cailor de acces la institutiile de menire
social-culturala din intravilanul localitatilor

Nr si data Hotaririi Guvernului pentru modificarea programului Suma aprobata,
privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2014 mil. lei
HG Nr. 476 din 20.06.2014 396,413
HG Nr. 654 din 15.08.2014 396,413
HG Nr. 771 din 23.09.2014 419,663
HG Nr. 871 din 08.10.2014 437,333
HG Nr. 1021 din 22.12.2014 408,111

Sursa: www.justice.md

Pe parcursul anului programul, in partea ce tine de alocarea mijloacelor pentru finantarea
lucrarilor de intretinere si reparatie a cailor de acces la instituiile de menire social-culturala din
intravilanul localitatilor, a fost modificat de 5 ori, suma aprobata initial suferind modificari si
variind intre 396,413 mil. lei si 437,3 mil. lei, suma finala fiind aprobata la 22.12.2014, a
constituit 408,1 mil lei si numarul de localitati a fost redus pana la 640 sau cu 9,3%. Totodata au
fost efectuate remanieri in aspectul localitatilor, realocate sumele de la o localitate la alta,
inlocuite obiectivele Tn cadrul localitatii sau raionului. La unele localitati volumul alocatiilor au
fost majorat de céateva ori, altele fiind excluse din lista. Careva argumente in acest sens de
asemenea nu au fost prezentate. Urmare examinarii obiectivelor incluse in lista destinatiilor in
cadrul Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2014 (cu modificarile
si completarile ulterioare) a fost constatat ca unele obiective nu au definit clar portiunea de
drum/strada care urma sa fie reparata, astfel unor localitati fiind alocate mijloace in lipsa unui
obiectiv specific aprobat/selectat pentru efectuarea reparatiilor, reiesind din prioritatile si
necesitatile reale. Raméne neclara selectare strazilor pentru reparatie prin prisma impactului
social-economic.

¢ Finantare evident netransparenta si neechitabila a localitatilor

A avut loc repartizarea mijloacelor n lipsa unui criteriu determinat (gradul de deteriorare a
drumurilor locale, numarul de populatie, volumul de investitii in infrastructura drumurilor/strazilor
din localitate in ultimii 5-10 ani, intensitatea traficului pe drumul respectiv, etc), nu este
reglementata procedura de determinare a volumelor de lucrari necesare a fi executate conform
cerintelor/standardelor.

Conform programului de repartizare a mijloacelor (si modificarilor aprobate a acestuia) suma
alocatiilor aprobate pentru APL-uri, denumirile si numarul obiectivelor variaza. Decalajul intre
valoarea alocatiilor intre unele localitati este imensa: de la 92,5 mii lei pana la 15105,9 mii lei
(sau de circa 163 ori). Nu s-a putut identifica o formula de determinare a mijloacelor necesare
pentru reparatia obiectelor, precum sa concluzioneze asupra logicii de repartizare a mijloacelor.

Lista localitatilor (top 30) care au beneficiat de cele mai mari alocatii din Fondul rutier in anul
2014 pentru reparatia drumurilor si strazilor din intravilanul acestora este prezentata in Figura 2.
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constituit 89,2 mil lei, sau circa 22,6% din valoarea totala a lucrarilor de reparatie a drumurilor

din intravilanul localitatilor finantate din Fondul Rutier in anul 2014.
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Un criteriu de alocare ar putea sa fie numarul de populatie!?, insa conform datelor din Figura 3
nu este o corelatie ntre volumul alocatiilor si numarul de locuitori in cadrul localitatii.

In perioada 2012-2014, 13 localitati din cele incluse in program au beneficiat de finantari din
Fondul de Investitii Sociale din Moldova pentru reparatia drumurilor din localitate in valoare
totala de circa 35 mil lei. Nici acest aspect nu a fost luat in consideratie la repartizarea
mijloacelor, dupa cum a fost mentionat mai sus.

o Efectuarea achizitiilor intr-un mod ineficient si netransparent

Conform ordinului comun al Ministerului Finantelor nr.11-09/772 din 17.04.2014 si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr.66 din 15.04.2014, APL urma sa elaboreze
documentatia de deviz, iar in dependenta de complexitatea lucrarilor si documentatia de proiect
cu intocmirea caietelor de sarcini pentru executarea lucrarilor. Sa desfasoare licitatiile publice
de lucrari in conformitate cu cadrul legal in vigoare, precum si sa asigure transparenta si
publicitatea procedurilor de achizitii publice.

Urmare discutiilor cu APL-uri a fost constatat ca la momentul aprobérii volumului de mijloace,
careva documentatia de deviz si proiect nu a fost elaborata in avans si expertizatd in mod
regulamentar, drumurile nefiind incluse in plan de reabilitare aprobat de APL. Modalitatea de
elaborare a devizelor si estimarea volumului de lucrari este incerta. Nu a fost constatata
efectuarea de catre APL-beneficiari de alocatii din FR in anul 2014 a achizitiilor serviciilor de
proiectare pentru reparatia drumurilor/strazilor.

Au fost analizate buletinele de achizitii publice pentru a identifica publicitatea si transparenta
procesului de achizitii, fiind constatata organizarea repetata a achizitiilor, acordarea unui termen
restrans de prezentare a ofertelor (5-10 zile), efectuarea achizitiilor de lucrari in noiembrie 2014
(ce ar putea afecta calitatea lucrarilor).

Urmare discutiilor cu APL a fost constatate anumite deficiente in executarea lucrarilor de
reparatie: antreprenorii nu respectat termeni de executare a lucrarilor, nu dispuneau de tehnica
necesara, in scurt timp de la finalizarea lucrarilor au fost necesare lucrari suplimentare pentru
inlaturarea defectelor.

e Calitatea proasta a lucrarilor

Conform ordinului comun al MF si MTID, APL urma sa asigure supravegherea tehnica a
lucrarilor, prin verificarea respectarii prevederilor documentatiei de proiect, verificarea calitatii
materialelor utilizate si a calitatii lucrarilor executate, totodatd antrenand responsabilii tehnici
calificati si responsabilii tehnici atestati ai ASD. Receptionarea lucrarilor urma sa fie efectuata
prin perfectarea actelor de receptie, cu participarea responsabililor tehnici atestati ai ASD, care
urma sa fie inclusi in componenta comisiei de receptie a lucrarilor. Copiile contractelor,
devizelor de cheltuieli si actelor de receptie ulterior urmau a fi verificate de ASD, cu intocmirea
unui avizelor privind corectitudinea lucrarilor efectuate, care ulterior urma sa fie prezentat MTID
pentru aprobarea finantarii lucrarilor avizate pozitiv.

11 Datele conform recensamintului din 2004. Sursa: http://localitati.casata.md/

Ga Expert-Grup 32

Centru Analitic Independent


http://localitati.casata.md/

Evaluarea transparentei utilizarii Fondului Rutier

Drumul central de la primarie pana la iegirea din sat, spre satul Condrita, satul Malcoci,
r-I laloveni, costul lucrarilor 2750,6 mii lei

Urmare discutiilor cu ASD, a fost constatat ca majoritatea APL a antrenat responsabili tehnici
necalificati, documentele de acceptanta a fost returnate mai multor APL pentru corectare,
precum si a fost solicitat inlaturarea deficientelor identificate. Astfel, multe strazi nu au fost
finalizate sau s-a soldat cu o calitate joasa a lucrarilor.

in fotografiile prezentate sunt aduse 2 exemple din satul Condrita si oraselul Ceadar-Lunga. In
satul Condrita a fost reparat circa 1 km de drum central din sat, insa lucrarile nu au fost
finalizate, calitatea materialelor este joasa. Bordurile pe marginea drumurilor nu sunt fixate. lar
in orasul Ceadar-Lunga este vorba de reparatia strazii Calinin.

Strada Calinin, Reparatia strazii Calin, varianta alba, or. Ceadir-Lunga, UTAG, costul lucrarilor
482,3 mii lei
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Astfel, au fost constatate obiecte nefinalizate, calitatea proasta a lucrarilor de reparatie.
Calitatea proasta este mentionata si prin intervievarea a catorva autoritati. Majoritatea
respondentilor au apreciat calitatea lucrarilor cu nota 2 din 5. Calitatea joasa a lucrarilor se
explica prin lipsa unei proiectari adecvate, precum si realizarea si supravegherea lucrarilor in
mod superficial.

e Lipsadatelor publice privind utilizarea mijloacelor

Nu s-au putut identifica careva informatii publice, rapoarte privind repartizarea si utilizarea
mijloacelor de catre din Fondul Rutier alocate la APL. Raportul privind utilizarea FR pentru anul
2014 nu contine informatii in acest sens.

e Utilizarea mijloacelor contrar destinatiei

In urma analizei informatiilor privind utilizarea mijloacelor alocate din Fondul Rutier in anul 2014,
a fost constatat ca 479,2 mii lei au fost utilizate de APL-uri pentru achitarea datoriilor pentru
reparatia drumurilor din anul 2013.

La finalul problemelor identificate, este bine sa mentionam ca in cadrul studiului a fost efectuat
un sondaj restrans (nereprezentativ) pentru a consulta opinia a mai multor autoritati care au
beneficiat de resurse din FR. Rezultatele raspunsurilor obtinute sunt urmatoarele:

e Repartizarea netransparenta a mijloacelor intre localitati

e Aspectul politic in repartizarea fondurilor

¢ Insuficienta mijloacelor pentru acoperirea necesarului

¢ Necesitatea de repetare multipla a procedurilor de achizitii

o Calitatea lucrarilor: 63% din respondenti au apreciat ca mediu satisfacatoare (note 2-3
din 5), 37% din respondenti au apreciat ca buna ( note 4-5)

o Calitatea joasa a materialelor utilizate

Concluzii:

Repartizarea mijloacelor din fondul rutier pentru reparatia drumurilor comunale si strazilor s-a
efectuat netransparent, in lipsa unui mecanism justificat si echitabil. La luarea deciziei de
repartizare nu s-a tinut cont de capacitatile slabe ale APL-urilor de a gestiona procesul de
reparatie, a utiliza mijloacele conform destinatiei si a asigura un nivel adecvat al calitatii
lucrarilor.

De asemenea, se poate observa ca alocarea resurselor din FR pentru strazi, este o chestiune
nefireasca pentru ASD, MTID si FR. Tn realitate, Guvernul prin gestiunea FR a inlocuit
Parlamentul Tn alocarea resurselor publice. In opinia noasta exista foarte putine argumente in
favoarea mentinerii acestei pracici.
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- Volumul si sursele Fondului Rutier

Tncepand cu anul 2009, FR a cunoscut o ascensiune puternica, in termeni nominali acesta
crescand fata de 2009 de circa 5.7 ori. Aceasta ascensiune s-a datorat in primul rand politicilor
la nivel de Guvern, care a identificat dezvoltarea sectorului de drumuri ca o prioritate. De
asemenea, demonstrarea unei capacitati suficiente de intretinere si reparatii a drumurilor este si
o preconditie pentru a reabilitarea drumurilor, in special din surse externe.

Figura 4 Volumul FR ca pondere din PIB si BS
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Totodata, o crestere atat de rapida a FR a devenit o provocare pentru utilizarea eficienta a
resurselor, ridicdnd probleme privind capacitatea institutionala, dar si cea a pietei de a face fata
acestei cresteri rapide. Republica Moldova inregistreaza o cota impresionanta a FR in BS si in
PIB, in 2013 ajungand aproape de 5,5% din BS si peste 1.2% din PIB (Figura 4).

Daca admitem ca FR este destinat in intregime lucrarilor de intretinere si reparatii a drumurilor
putem constata, ca prin comparatie cu alte state acesta este un nivel destul de mare'?. Nici o
tara din cele relevate pentru Moldova si ar fi disponibile date Estonia, Lituania, Letonia, Serbia,
Slovenia, Slovacia, Croatia, Cehia si Bulgaria nu are un nivel mai mare 0.5% din PIB. Este bine
de mentionat ca aceasta nu este o comparatie suficient de exacta pentru a face concluzii ferme,
insa aduce evidente privind problema generala de alocare a resurselor publice pe sectoare.

in termeni reali FR a crescut pe toata perioada analizata (Figura 5) in baza preturilor ajustate la
deflatorul PIB si a cunoscut o neinsemnata reducere in 2014 in baza ajustarii la Indicele
preturilor in constructii (lucrari si montaj). Importanta este evolutia FR dupa 2012, cand in linii
mari se poate de spus ca FR si-a finalizat constituirea bazei de venituri. Cresterea reala a
fondului s-a datorat unui mecanism de actualizare a ratelor de impozitare, care are ca scop
acoperirea ratei inflatiei, insa si a utilizarii retelei de drumuri masurata indirect prin cresterea
PIB.

12 Concluzia vine din analiza datelor privind mentinerea drumurilor din baza de date "Transport infrastructure
investment and maintenance spending”, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ITF_INV-MTN_DATA#
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Figura 5. Evolutia volumului FR in termini reali si nominali, mil lei.
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Sursele de constituire a Fondului se pot grupa in 4 surse (detaliat vezi Tabelul 13):

¢ Din accize, - nu mai putin de 50% in anul 2010, 65% in anul 2011, 80% in anul 2012 si in
anii urmatori din volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor;

o Taxele rutiere, percepute conform legislatiei fiscale'® ( legea finantelor publice locale
prevede 50% din taxa pe folosirea drumurilor inmatriculate in Moldova sa ramana la APL
de nivelul II);

o Alte taxe (eliberare autorizatii transport intentional, pentru comercializarea gazelor
naturale);

e Amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de calatori, deteriorarea
drumurilor auto, a constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor;

o Mijloacele obtinute din imprumuturile cu destinatie speciala si mijloacele de la bugetul de
stat.

Fondul Rutier are stabilite sursele de venit in legea FR, insa la administrarea acestora sunt
implicate mai multe acte legislative. Chiar, daca in esenta FR este un fond dedicat, cu surse
proprii de venit, acesta este in gestionat ca parte componenta a bugetului de Stat. Prevederea
in conformitate cu care soldurile acumulate din sursele mentionate puteau fi reportate la anul
viitor a fost anulata, astfel indepartandu-se de la posibilitatea rezolvarii problemei legate de
implementarea proiectelor multianuale si managementul mai eficient al sezonalitatii lucrarilor.

Tabelul 13. Sursele de formare a veniturilor Tn FR.

i | 20| ik | B0z i | o

Total 231.4 605.1 780.7 935.8  1226.8 1321.9
Defalcarile de la accize la benzina si motorina 125.3 ¢ 4515 6315 759.8 899.9  1024.2
Din contul accizelor la gaze lichefiate 13.4

Din contul accizelor la produsele altele de cat benzina si 1.2 1.4
motorina (80%)

Taxele rutiere, total, inclusiv: 106.1 | 153.6 149.2 1614  319.8 297.7

13 Codul fiscal aprobat prin Legea nr.1163- Xlll din 24.04.1997 (cu modificarile si completarile ulterioare; in
continuare — Codul fiscal)
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- Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de catre
autovehiculele neinmatriculate Tn Republica Moldova

0.7 0.8 13

0.6

0.7

0.9

- Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
Tnmatriculate in Republica Moldova

44.9 72.5 77.6

104.5

223.9

219.1

- Taxa pentru circulatia transportului cu sarcina pe osie si
gabaritele care depasesc limitele admise

7.8 11.9 6.5

5.1

5.5

5.4

- Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor pentru efectuarea lucrarilor de
constructie si montaj

0.2 0.4 0.04

0.2

0.1

0.3

- Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor pentru amplasarea publicitatii
exterioare

4.6 3.9 4.2

11

0.5

0.4

- Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor pentru amplasarea obiectelor de prestare
a serviciilor rutiere

0.8 0.7 0.8

0.9

0.9

0.6

- Vinieta

3.4

42.8

51.6

- Taxa pentru gazul lichefiat importat (exclus din 2012) si pentru
comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in calitate de
carburant pentru unitatile de transport auto

16.2 16.3 17.9

5.6

55

6.8

- taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto
internationale de marfuri si ocazionale de calatori, in limita in
care acestea nu formeaza bugetul autoritatji publice
responsabile de eliberarea lor

31.3 47.1 40.9

40.1

39.9

12.6

Amenzi pentru nerespectarea regulilor de transport a
calatorilor

5.7

Sursa: Rapoartele anuale de utilizare a mijloacelor din FR, 2009-2014.

Principala sursa de venituri ale FR sunt defalcarile de la accizele de la carburanti (Figura 6),
acestea in medie pentru ultimii doi ani constituie peste 75%, restul finantarii practic fiind din
taxe. La randul sau, din taxe cele mai importante sunt "taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova” circa 17% din total incasari in FR, "Vinieta”
(3.7%) si "autorizatiile pentru transportul auto international” (2.1%). Restul 7 taxe si plati asigura
circa 1.3% din FR. Astfel se poate constata ca o veniturile din unele taxe este nesemnificativ si
urmeaza de analizat in ce masura acestea se justifica din punct de vedere al costurilor de
administrare si a poverii Agentilor Economici cu raportarea si evidenta.

Figura 6 Volumul (axa stanga, mil lei) si ponderea
veniturile FR

accizelor si taxelor in
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ol ondere acize (25)

sscemPondere taxe rutiere,

(28]

Sursa: Calculele autorilor

Dupa cum a fost mentionat, incepand cu 2013 nivelul accizelor la carburanti se actualizeaza in
fiecare an la 1 ianuarie. Coeficientul de indexare constituie cresterea anuala a produsului intern
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brut nominal prognozat pentru anul respectiv fata de anul precedent (art 122 (2), Cod Fiscal).
Astfel, aceasta prevedere asigura nu doar acoperirea eventualelor pierderi din inflatie ci si 0
crestere reala in cazul cresterii PIB. in privinta altor taxe ce servesc ca surse pentru FR astfel
de mecanisme nu sunt instituite, cu exceptia a doua taxe la care cotele sunt stabilite Th Euro
(vinieta, folosirea drumurilor de autovehicule neinmatriculate in Moldova).

Mecanismul existent de stabilire a accizelor la carburanti, chiar daca are o logica (cresterea
reala a PIB inseamna sporirea intensitatii traficului, iar restul inflatia) este unul care trebuie
aplicat cu atentie. In primul rand, este necesar de exclus carburantii utilizati in agricultura si in al
doilea rand este necesar de analizat efectul inflationist generat de aceastd metoda de stabilire a
accizelor.

De asemenea, in alta ordine de idei, in aceste conditii de stabilire a accizelor pe carburanti,
planificarea sau mai exact prognozarea cresterii PIB are o importantad majora. Analiza anilor
2013-2014 ne arata ca a existat o mare discrepanta intre rata aplicata la majorarea accizelor si
cresterea efectiva a PIB, la sfarsitul anului (Tabelul 14.) Din acest punct de vedere recomandam
ca ajustarea sa nu aiba un caracter anticipator, ci post factum, adica ajustarea sa se faca in
baza anului precedent. Astfel se diminueaza si din efectul de stimulare a inflatiei, insa Tn acelasi
timp nu se pierd veniturile in FR asa cum a avut loc in anii 2013 si 2014 cand diferenta dintre
cresterea efectiva PIB si cea aplicata pentru indexarea accizelor a fost destul de mare si prin
urmare nu au fost incasate o parte din resurse.

Tabelul 14. Indicatorii de crestere a accizelor la carburanti.

Accize, crestere aplicata in baza prognozelor 5.6 9.4
cresterii PIB, %
PIB, crestere realizata, % 13.9 11.2

Sursa: Calculele autorilor.

O alta chestiune ce meritd mentionata este ca aproape toate sursele de venit ale FR sunt
administrate de organele fiscale si vamale, FR prin Consiliul Fondului sau Ministerul
Transporturilor practic nu sunt implicati in procesul de planificare sau colectare a veniturilor. De
asemenea, Consiliul Fondului nu este implicat in stabilirea nivelului de taxe ce se platesc in FR.
Acest lucru este comun pentru mai multe state, insa pentru realizarea principiului "plata pentru
servicii” aceasta participare ar fi dorita. In alte conditii, stabilirea unor sume optimale pentru
sectorul drumuri va fi greu de realizat.

Concluzii

n comparatie cu anul 2012, la capitolul finantare s-a inregistrat un progres; finantarea FR a
devenit mai consolidata cu surse clare si un nivel considerabil mai inalt de finantare. Totodata,
exista tendinta de a utiliza o parte din sursele ce alimenteaza FR si pentru alte scopuri, de
exemplu finantarea ANTA. De asemenea, este bine ca sursele ce servesc ca venituri pentru FR
sa nu fie defalcate si pentru alte scopuri, cu exceptia accizelor la carburanti. De asemenea, se
poate mentiona ca nu avem un raspuns clar la necesarul optimal de mijloace pentru FR.
Abordarea bazata doar pe calculul tehnic (mecanic) privind necesar de intretinere a drumurilor
fara a le incadra intr-un context macroeconomic si social nu este una ce ne va asigura o
alocare eficienta a resurselor intre sectoare publice. Impozitarea sectorului de transport in
prezent este destul de greoi, care creeaza o povara excesiva pe agentii economici si nu in
ultimul rAnd nu este bazat pe un concept holistic ce ar aduna impreuna obiectivele de mediu,
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dezvoltarea economica, problemele sectorului de drumuri si transporturi, impactul asupra
saracilor.

Totodata, cea mai importanta problema raméane a fi finantarea FR prin surse dedicate, creand
riscuri mari de ineficienta la alocarea resurselor intre sectoare publice, ocolirea repartizarii
banilor publici de catre Parlament, prin transferul acestui rol Guvernului. Aceasta problema a
devenit si mai acuta dupa ce din FR au inceput sa fie finantate si strazile.
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- Managementul Fondului Rutier

Din céate a fost prezentat ,mai sus se poate constata ca fondurile pentru intretinere si reparatii
drumurilor au crescut semnificativ in ultimii ani. Totodata, nivelul actual de finantare nu
corespunde cu necesarul anul stipulat in Strategia 2020 pentru intretinerea drumuirilor. in
conformitate cu Strategia mentionata pentru aceste scopuri sunt necesare circa 4.2 miliarde lei
anual (calculate in 2011). Pentru a atinge acest nivel chiar si la nivelul anului 2014 este necesar
sporit FR aproape de 4 ori. Este evident ca o astfel de suma economia Moldovei nu poate sa-si
o permita in curand, mai mult ca atat nivelul actual al FR deja este unul destul de mare raporta
la PIB si veniturile totale din BS (vezi capitolul finantare).

in aceste conditii, sporirea eficientei utilizarii banilor existenti in FR este unica “sursa” sigura de
realizare a prevederilor strategice. lar aceasta sarcina depinde de mai multi, insa cel mai
important fiind aranjamentele institutionale. Cadrul institutional existent'* este unul ce creeaza
motivatii adverse, este vulnerabil la coruptia mare, activitatile nu sunt transparente si nu
corespunde bunelor practici.

Problema intretinerii si reparatiei drumurilor poate fi rezolvata prin mai multe forme, linia de
demarcare fiind existenta Fondului Rutier. Dupa cum a fost mentionat, crearea FR este o
abatere de la bunele practici privind finantele publice, in conformitate cu care pentru asigurarea
unei alocari eficiente a resurselor trebuie sa se respecte, inclusiv si principiul universalitatii'®.
Totodata, in conditiile formarii unui cadru institutional corespunzator, Th mare parte aceasta
problema poate fi rezolvata si in cazul existentei FR. Pentru a asigura eficienta utilizarii banilor,
cadrul institutional trebuie sa poata raspunda corect la urmatoarele intrebari:

1. De céate drumuri si de ce fel de drumuri avem nevoie?

2. De care lucrari este nevoie intretinerea acestora?

3. Cum se asigura eficienta utilizarii banilor alocati pentru intretinere?
4. De unde stim ca raspunsurile la primele 3 intrebari au fost corecte?

Raspunsul la prima intrebare ne asigura existenta unei retele de drumuri optimale pentru
dezvoltarea durabil& a tarii. In cazul cand reteaua de drumuri este exagerata, societate in final
va trebui sa plateasca un supra cost si prin plata intretinerii, nu doar prin costurile capitale. De
asemenea, o retea sub varianta optimala, va duce la intérzierea, sau diminuarea ritmului de
crestere durabila. Cine poate da un raspuns adecvat la prima intrebare? Desigur, in primul rand
cei care vor plati pentru utilizarea infrastructurii, adica utilizatorii de drumuri. Prin urmare o
decizie justificata la acest subiect nu poate fi luata fara participarea utilizatorilor, care confirma
prin platd necesitatea si calitatea infrastructurii. in acelasi timp trebuie de tinut cont ca
transportatorii nu sunt unicii utilizatori si beneficiari ai infrastructurii de drumuri.

Réaspunsul la al doilea intrebare in mod normal, ar trebui sa fie unul bazat pe calcule si evidente
obiective. Un astfel de raspuns se poate obtine daca in procesul de management a drumurilor
exista sistemele si capacitatea necesara pentru stabilirea programelor optimale de intretinere a

14 Analiza detaliata a acestuia in ” Evaluarea eficientei si transparentei utilizarii resurselor financiare publice alocate
pentru drumuri”, Expert-Grup, 2012

15 principiu stipulat si in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale (legea nr. 181/ 2014): Articolul 8.
Principiul universalitatii: (1) Toate resursele si cheltuielile bugetare se reflecta in buget inh sume brute; (2) Resursele
bugetelor componente ale bugetului public national sunt destinate finantarii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele
respective, fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.
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drumurilor. Acestea trebuie sa asigure maximizarea beneficiilor produse de infrastructura
existenta pentru societate pe toata perioada de viata a acesteia cu minim de cheltuieli. in
conditiile actuale de luare a deciziilor, programele de utilizare a FR nu sunt cele, care sa asigure
structura si volumul optimal de lucrari.

Asigurarea utilizarii eficiente a banilor alocati poate avea loc doar daca lucrarile sunt efectuate
calitativ, in conformitate cu cerintele formulate si la cel mai mic cost oferit de piata. Este evident
ca acest lucru in mare parte este asigurat de piata, iar acolo unde are loc esecul pietei prin alte
mecanisme in care participa si sectorul public. Astfel, modul in care au loc achizitiile publice,
capacitatea prestatorilor de servicii publici, competitia in sectorul privat si capacitatea institutiilor
implicate in managementul drumurilor sunt elemente cruciale. lar, din cele prezentate in
capitolul cu Achizitiile publice si in cele ce urmeaza se poate face concluzia ca situatia este
departe de a avea un pret corect la lucrarile efectuate.

Obtinerea unui raspuns la ultima intrebare nu este o sarcina usoara, fiindca acesta este un
rezultat obtinut de un sistem intreg de institutii si relatii complexe. In final rezultatul este
determinat de interactiunea motivatiilor si intereselor tuturor actorilor implicati. Prin institutiile i
resursele pe care Guvernul le creeaza, le gestioneaza si le implica sau nu, acesta poate oferi
suficiente evidente pentru ca rezultatul sa poata fi evaluat fata de solutiile optimale. lar, unele
din cele mai importante elemente ale acestui sistem sunt transparenta proceselor,
responsabilitatea si responsabilizarea tuturor actorilor implicati.

Evaluarea institutionald*® efectuata in 2012 a constat un nivel de performanta institutionald de
circa 40%-47% din nivelul celor mai bune practici si a mentionat cateva probleme fundamentale:

o Modalitatea de gestiune a Fondului Rutier nu asigura luarea unor decizii in baza
prioritatilor, nu functioneaza transparent;

o Intreprinderea de stat Administratia de Stat a Drumurilor nu este suficient de
independenta de factorii politici si nu corespunde principiului "activeaza la distanta unei
mani intinse” de Minister. Forma de organizare juridica si modul de guvernare a ASD
este un factor ce frAneaza performanta sectorului;

e Sistemul de asigurare a calitatii lucrarilor nu este suficient de robust;

e Managementul drumurilor locale este efectuat de catre ASD. Totodata capacitatea
intreprinderii nu este suficienta pentru a efectua la nivelul cerut managementul
drumurilor locale;

e Toate procesele ce tin de formarea si utilizarea FR nu sunt suficient de transparente si
nici nu exista 0 preocupare pentru aceasta.

Cu parere de rau, in perioada ce a urmat dupa 2012, lucrurile nu s-au schimbat foarte mult, iar
pe anumite directii s-a inregistrat o involutie. Modificarile aduse gestionarii FR dupa 2012 au
transformat fondul in instrument formal si inutil. Modificarile aduse in structura Consiliului, (Prim
Ministrul presedinte, secretariatul la Cancelaria de Stat, Consiliul dominat de membrii
guvernului) de fapt a consfintit partajarea politica a acestui domeniu. Dupa aceste modificari,
activitatea consiliului a devenit total netransparenta, iar la luarea deciziilor interesele inguste de
partid prevalau asupra argumentelor, deseori sedintele consiliului aveau loc cu cateva ore
inainte de sedintele Guvernului la care se aprobau chestiunile de utilizare a FR.

16 Analiza detaliata a acestuia in ” Evaluarea eficientei si transparentei utilizarii resurselor financiare publice alocate
pentru drumuri”, Expert-Grup, 2012
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Un element de baza in gestiunea FR este Programul privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier pentru anul respectiv. Astfel, de calitatea acestui document depinde in mare parte
alocarea eficienta a resurselor. Programul este aprobat de Guvern, iar responsabilitatea pentru
administrarea si utilizarea conform destinatiei a fondului este a MTID (L720/1996, art
8).Totodata modul in care MTID trebuie sa exercite aceasta atributie nu este descrisa expres
nici intr-un document. Procesul de aprobare a Programului in conformitate cu practica existenta
(si nu cea formala) este prezentat in Figura 7.

Figura 7 Procesul decizional in FR.

Guvern

i Program recomandat !

________________ e —
Consiliul FR o Propunere de Program k

________________ )

| Propunere de Program I

Sursa: Elaboratd de autori

Secretariatul Consiliul formal este asigurat de Cancelaria de Stat, in realitate de catre MTID si
ASD. Cu parere de rau, la moment nici chiar functiile stipulate expres in legea FR si in
Regulamentul cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier!’ nu se exercita.
Sedintele Consiliului in mod real nu sunt publice, Procesele Verbale nu se publica, iar
rapoartele privind utilizarea FR nu sunt suficient de detaliate pentru a avea o claritate asupra
utilizarii FR. Acest lucru este cauzat nu doar de vointa politica, insa si de faptul ca nici din punct
de vedere conceptual aranjamentele existente cu implicarea FR nu au capatat o finalitate.

Astfel, din toate atributiile stipulate prin lege, Consiliul practic se rezuma doar la aprobarea
Programului. Ins&, aceast& activitate este una pur formala si serveste doar pentru asigurarea
influentei politice de componentele aliantei de guvernare in procesul repartizarii FR. Astfel,
obtinem un Program care nu reflectd in mod obiectiv necesitatile optimale ale sectorului, fiind
constrans pe de o parte de ingerintele politice, iar pe de alta parte de incapacitatea ASD de a

17 Tn Regulamentul Consiliului Fondului Rutier, (Legea Fondului Rutier nr 720/1996) pentru Consiliul FR sunt
prevazute urmatoarele atributji:

a) face propuneri si acorda asistenta la elaborarea programului de repartizare a mijloacelor fondului, la baza caruia
vor sta: starea tehnica a retelei de drumuri, caracterul lucrarilor, lungimea retelei rutiere si intensitatea traficului;

b) coordoneaza programul anual de repartizare a mijloacelor fondului;

c) colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale, organizatiile neguvernamentale si alte organizatii ale
societatji civile din domeniul transporturilor si gospodariei drumurilor;

d) monitorizeaza si evalueaza periodic lucrarile rutiere pentru a asigura transparenta in utilizarea mijloacelor fondului;
e) monitorizeaza desfasurarea concursurilor si tenderelor pentru selectarea antreprenorilor ce vor executa lucrarile
rutiere, organizate de administratorul drumurilor publice;

f) face propuneri la determinarea procedurii de decontare a mijloacelor pentru lucrarile efectuate, incluse n
programul anual de cheltuieli.
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formula un Program optimal. In aceste conditii, existenta FR este justificata doar pentru a
"rezerva” resurse pentru intretinerea drumurilor si nu are nici o alta valoare in procesul de luare
a deciziilor. Prin urmare, aranjamentele existente nu asigura nici alocarea eficienta a resurselor
pe sectoarele publice, nici in interiorul sectorului.

Tin&nd cot de aceste circumstante, existenta FR in forma actuala este greu de justificat.
Totodata, este necesar de mentionat ca daca tinem cont de nivelul de transparenta bugetara
insuficient si de nivelul marii coruptii, nici refuzul de la FR si asigurarea unei finantari in cadrul
bugetar prin bugetarea pe programe si respectarea formala a principiul universalitatii nu va
asigura o alocare si utilizare cu mult mai eficienta a resurselor.

Un alt element important, fara de care utilizarea eficienta a banilor destinati pentru intretinerea
si reparatia drumurilor (din FR sau din BS) nu este posibila, este Administratia de Stat a
Drumurilor. Majoritatea problemelor legate de ASD sunt consecinta incalcarii principiului
functionarii la "distanta unei méni intinse” de MTID, determinate de forma de organizare,
practicilor ce tin de managementul public si coruptie. Transformarea din ASD intr-o companie
care functioneaza dupa regulile de business (pastrand proprietatea publica), fara ingerinte
politice Tn activitatea acesteia si activand in bazele unui contract de performanta ar spori
calitatea managementului drumurilor in general si a intretinerii Si reparatiilor acestora in
particular. Managementul drumurilor ar deveni unul bazat pe fapte obiective, elaborand
Programe optimale, cu ASD responsabila pentru rezultate fata de beneficiari si Guvern pe
problemele de intretinerea si reparatia drumurilor prin Fondul Rutier.

De asemenea, o conditie a utilizarii eficiente a banilor este existenta unor prestatori de servicii
de lucrari, care activeaza intr-un mediu competitional sanatos. n prezent, lucrarile sunt
efectuate de 2 categorii de furnizori. intreprinderile SA Drumuri (intreprinderi publice) si sectorul
privat. Companiile din prima grupa practic functioneaza in baza contractelor de executare a
lucrarilor in baza devizului de cheltuieli, ce nu este cea mai reusitad forma de angajare. Este bine
de mentionat ca companiile SA Drumuri sunt proaspat restructurate si practic au functionat in
noile conditii doar in 2014 si prin urmare acestea inca sunt departe de a atinge nivelul potential
al valorii companiilor. in aceste conditii, daca se trece la privatizarea acestora asa cum este
prevazut in Strategia de reformare a sectorului (pana in 2017), aceasta va avea loc la valoarea
activelor si nu la valoarea companiei, care poate fi cu mult mai mare in conditiile atingerii
performantelor potentiale.

in acelasi timp este necesar de tinut cont ca pe piata datd companiile private nu functioneaza
intr-un mediu concurential sanatos. Exista multiple evidente ca aceasta piata, precum si altele,
practica intelegeri de cartel si utilizeaza diferite scheme pentru a prejudicia procedurile de
achizitii publice. Cu alte cuvinte, sectorul de furnizori de servicii din acest domeniu este unul ce
nu poate asigura un pret corect. Pentru a schimba situatia sunt necesare masuri concertate a
MTID, Consiliului Concurentei, Ministerului Economiei si a organelor de ancheta pentru
consolidarea concurentei in acest sector.

Un alt factor important al managementului actual al drumurilor sunt relatiile prin care toti actorii
interactioneaza. Practic nici o institutie nu este suficient motivata pentru rezultatele finale,
relatiile nu sunt bazate pe performanta si prin urmare motivatiile acestor institutii nu intotdeauna
coincid cu obtinerea celor mai bune rezultate pe sector. in aceasté ordine de idei este necesar
de modificat cardinal relatiile dintre actorii implicati in sectorul drumuri, trecerea acestora pe
practica proceselor de business. In aceasta reformare a relatiilor, in final toti actorii implicati
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trebuie sa fie responsabili fata de institutia ce achita lucrarile, adica FR sau Guvern in cazul
proiectelor de investitii. O parte din aceasta reforma a inceput, este in proces implementarea
Contractelor bazate pe performanta in relatia cu SA Drumuri.

Figura 8. Concept de luare a deciziilor si actorii implicati in acest proces.
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Sursa: Preluat din The Role of Road Funds in Improving Maintenance, de K. GWILLIAM (2005), elabrat de
Gunter Zietlow in Road Funds in Latin America, (2004)

Astfel, analiza situatiei actuale si a tendintelor pe termen mediu ne arata ca aranjamentele
actuale urmeaza a fi substantial imbunatatite. Tn opinia noastrd, pentru etapa actuald de
dezvoltare a sectorului public solutia optimala este dezvoltarea aranjamentelor pentru
intretinerea si reparatia drumurilor pe principiului "platé pentru servicii”. Acest lucru ar
presupune un aranjament institutional mixt, prin pastrarea FR ca parte componenta a BS, insa
cu sporirea rolului FR (Consiliului FR) in ce priveste managementul drumurilor. De asemenea,
restrangerea destinatiei FR doar la efectuarea lucrarilor de intretinere si reparatii pentru
drumurile nationale si locale, fara drumurile din intravilanul localitatilor.

Daca facem abstractie de modul in care Fondul este format, ca punct de pornire in elaborarea
noilor aranjamente poate servi conceptul ilustrat in Figura 8. Conform acestui concept, in
principiu toate relatiile dintre acorii implicati sunt bazate pe practicile proceselor de business.
Fondul Rutier joaca un rol central, fiind institutia prin care practic se asigura functionarea
sistemului in baza principiului "plata pentru serviciu”, care poate rezolva problema ineficientei
alocarii si utilizarii resurselor.

Concluzii

Fondul Rutier in conditiile actuale, in mod real, este doar un cont in trezorerie prin care se
"rezerva” banii pentru drumuri. Aranjamentele existente nu asigura alocarea si utilizarea
eficientd a banilor publici, inclusiv si din Fondul Rutier. Tn opinia noastra pentru Moldova la
momentul dat solutia optimala ar fi pastrarea FR, insa puternic reformat pe toate elementele si

relatiile sistemului de gestiune a drumurilor. Pentru reformarea sistemului existent sunt
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necesare mai multe activitati, printre care cele mai importante ar fi precizarea destinatiei FR,
formarea Consiliului astfel incat beneficiarii (transportatorii, populatia) sa aiba un rol efectiv dar
nu decorativ, formarea unei capacitati a Consiliului pentru controlul si verificarea rezultatelor
obtinute de pe urma utilizarii FR, reorganizarea ASD intr-o companie publica care in totalitate
functioneaza pe principii de business fara ingerinte politice, reorganizarea relatiilor cu
companiile publice SA Drumuri in baza contractelor de performanta, asigurarea unei
transparente depline in activitatea tuturor actorilor.
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- Transparenta gestionarii Fondului Rutier

Transparenta decizionala

Ca exemplu pentru asigurarea transparentei utilizarii mijloacelor financiare publice pot servi
tarile scandinave. in aceste state orice cetatean poate obtine acces la informatii de interes
public online sau pe suport de hartie, inclusiv si documentele ce tin de procesul de planificare a
achizitiilor, contractele si executarea acestora. Accesul la informatii de interes public n
Republica Moldova este restrictionat si limitat. Autoritatile si institutii publice, si alti detinatori de
informatii de interes public refuza solicitarilor de informatii cu referire la clauze inexistente si
oferind argumente nebazate pe cadrul legal existent, referindu-se la legea privind sectorul de
stat si legea privind secretul comercial. Reiesind de prevederile cadrului legal in vigoare toate
informatiile privind constituirea si utilizare fondului rutier urmeaza sa fie publice si sa fie
prezentate de catre detinatori de aceste informatii cetatenilor si organizatiilor interesate pentru a
identifica directiile de utilizare a mijloacelor, eficienta si eficacitatea procesului de gestionare a
resurselor din Fond.

Planificarea anuala a cheltuielilor din fondul rutier

Constituirea si utilizarea fondului rutier se efectueaza in conformitate cu regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.893 din 26.06.1996. Potrivit pct. 38 din regulament, cuantumul
mijloacelor pentru intretinerea drumurilor se stabileste ludndu-se ca baza normativele pentru un
kilometru de drum si lungimea lor totala. Normativele urmau a fi elaborate de organul abilitat al
administratiei publice centrale si avizate de Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului si de Ministerul Finantelor. Felul lucrarilor aferente intretinerii, reparatiei si
reconstructiei drumurilor trebuie sa fie stabilit prin Instructiunile cu privire la clasificarea
lucrarilor, aprobate de organul abilitat al administratiei publice centrale de comun acord cu
Ministerul Finantelor, in baza prescriptiilor tehnice de intretinere si de reparatie a drumurilor.

Pana la moment normativele pentru intretinerea pentru 1km de drum nu au fost elaborate si
aprobate. Astfel, lipsa costurilor standarde aprobate in mod corespunzator reprezinta un risc de
planificare si utilizare ineficienta si netransparenta a mijloacelor fondului in aceste scopuri. De
asemenea, acest lucru este un impediment in asigurarea transparentei in procesul de alocare,
precum si de utilizare a resurselor.

Programul privind repartizarea fondului rutier se supune multiplelor ajustari prin realocarea de
mijloace, modificarea sumelor alocatiilor stabilite initial, fara careva justificari care stau la baza
modificarilor respective. Analiza comparativa cu alte institutii privind transparenta decizionala, a
scos la iveala ca formularea si aprobarea Programului este unul din cele mai netransparente
procese.

Transparenta si publicitatea activitatii Consiliului Fondului Rutier

Activitatea Consiliului Fondului Rutier este aproape in totalmente netransparenta. Sedintele au
loc in cladirea Guvernului, unde accesul este inchis, nu se transmite online, si nici nu se
comunica din timp sedintele si Agenda. Astfel, practic orice posibilitate de a asista la sedintele
Consiliului este exclusa. De asemenea, nici procesele verbale nu sunt publice, iar Rapoartele
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anuale privind utilizarea FR sunt destul de generale pentru a intelege unde, ce si cat sa
efectuat.

In partea ce tine de transparenta executarii lucrarilor lucrurile sunt si mai proaste. Consiliul
Fondului nu asigura informarea in timp real a lucrarilor care se efectueaza din FR. Astfel, nu se
cunoaste ce urmeaza ca SA Drumuri, sau companiile contractante prin licitatie sa efectueze in
perioada imediat urmatoare cu localizarea lucrarilor. De asemenea, nu exista o informare clara
si vizibila privind unde si in ce mod se pot afla toate detaliile referitor la o lucrare sau drum. in
aceste conditii, controlul public asupra utilizarii resurselor nu este posibil, deoarece peste 1-1,5
ani, chiar daca se mentioneaza despre executarea anumitor lucrari, fara investigatii speciale
cetatenii (sau reprezentantii automobilistilor) nu pot verifica daca lucrarile au fost efectuate in
conformitate cu programul si normativele existente sau nu.

Conform art.8 alin (5) din legea fondului rutier nr.720-XIll din 02.02.1996 Guvernul publica
anual (pana la sfarsitul trimestrului 1) Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova raport privind
utilizarea mijloacelor fondului in anul precedent. Totodata, constatam, ca raportul privind
utilizarea fondului rutier pentru anul 2014 a fost publicat ih Monitorul oficial nr. 124-130 din
22.05.2015 sau cu circa 2 luni de intarziere, iar pe pagina WEB al ASD raportul nefiind publicat
si la situatia din 01.06.2015. Raportul de activitate al ASD pentru anul 2014, institutiei
responsabile de utilizarea FR, de asemenea nu este disponibil.

Transparenta achizitiilor publice din resursele FR

In baza ordinului Ministrului Finantelor nr.103 din 03.09.2012, Administratia de Stat a Drumurilor
a fost inclusa in lista autoritatilor publice participante la proiectul pilot de utilizare a Sistemului
Informational Automatizat "Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP). Astfel, ASD
incepéand cu 01.10.2012 urma sa initieze si sa realizeze procedurile de achizitii publice de tip

"Licitatia publica” si "Cerere a ofertelor de preturi” exclusiv prin intermediul SIA RSAP. —in
capitol cu transparenta

Implementarea SIA RSAP are drept obiectiv sporirea transparentei si eficientei achizitiilor
publice, prin asigurarea participarii agentilor economici la proceduri de achizitii publice,,
disponibilitatea datelor online. Totodata achizitiile publice rdman un domeniu inca insuficient de
deschis. Principalele probleme sunt legate de netransparenta etapei pre-achizitii, la identificarea
necesitatilor si planificarea achizitiilor publice, elaborarea cerintelor tehnice. La moment
sistemul este cu acces restrictionat, publice fiind datele privind contratele atribuite, valoarea
acestora si denumirea operatorului economic. Informatii privind evaluarea ofertelor si cerintele
tehnice sunt nedisponibile.

Sistemul informational nu asigura eficacitatea si transparenta procesului de evaluare si atribuire
a contractelor, fiind constatate un sir de constrangeri. Informatiile privind achizitiile publice nu
sunt disponibile in volum deplin, care ar permite concluzionarea asupra eficientei utilizarii
banilor din Fond.
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- Concluzii si recomandari

Evolutiile privind structura institutionald a Fondului Rutier si practicilor de management la nivel
acestuia au condus la inrautatirea situatiei fatd de 2012. Numirea Primului Ministru in calitate de
Presedinte a Consiliului Fondului si transferul functiei de secretariat la Cancelaria de Stat au
transformat Consiliul intr-o institutie de forma. Transparenta decizionala pe resursele din Fond
este la cel mai jos nivel, daca e sa comparam cu luarea deciziilor pe alte subiecte. Astfel, circa
5.5% din Bugetul de Stat este repartizat netransparent, cu mari ingerinte politice si in
detrimentul altor sectoare, ocolind Parlamentul.

Functia de baza a Fondului Rutier a ramas doar la "rezervarea” mijloacelor pentru sectorul de
drumuri. insa, introducerea din 2014 a faptului ca din Fond se vor finanta si strazile (drumurile
din intravilanul localitatilor) a complicat si mai mult lucrurile. Acest lucru a diminuat drastic
volumul de resurse destinat intretinerii si reparatiilor retelei de drumuri nationale si locale. In
opinia noastra, finantarea strazilor este competenta Autoritatilor Locale si trebuie efectuata in
conformitate si in cadrul aranjamentelor bugetare existente in afara Fondului Rutier. Fondul
incet, incet ajunge "bun la toate”, un buget in buget, se poate finanta orice doar sa fie legat
cumva cu drumurile. In consecinta, din Fondul Rutier in 2014 au fost alocate cu circa 134
milioane lei mai putin decat in 2013, in conditiile cand fondul a crescut cu circa 200 milioane.
Mai mult ca atat, nu sa respectat nici prevederea legala de a aloca pentru drumurile nationale
cel putin 50% din Fond, alocandu-se circa 47%. In aceste conditii se pune in pericol realizarea
obiectivelor strategice privind dezvoltarea retelei de drumuiri nationale si in consecinta a "retelei
de baza”.

Administratia de Stat a Drumurilor a progresat foarte putin fata de cat ar fi necesar, activitatea
acesteia nu este suficient de independenta fata de MTID, iar capacitatea de management
trebuie urgent sporitd. Achizitiile Publice efectuate de aceasta institutie au multe lacune,
participantii la licitatii deseori practicand diferite scheme de fraudare a achizitiilor. In aceste
conditii costul lucrarilor nu reprezinta un pret obiectiv al pietei, societatea platind un cost sporit
al lucrarilor. De asemenea, in relatia cu SA Drumuri (companii publice), chiar daca s-a facut
primul pas Tn consolidarea acestora, este necesar urgent de modificat relatiile contractuale,
trecand la contractele bazate pe performanta (proces in dezvoltare la moment). Totodata, fara a
modifica modul de asigurare a calitatii, doar modificarea modului de contractare nu va aduce
rezultatul dorit.

Finantarea strazilor din Fondul Rutier va complica functionarea acestuia. Obiectivul de a
imbunatati reteaua stradala a localitatilor poate fi efectuat in conditii mai bune prin
aranjamentele bugetare generale existente. Fiecare localitate cunoaste mai bine prioritatile sale,
inclusiv pe reteaua stradala, principala problema constand in asigurarea unui nivel de finantare
adecvat. In aceste conditii o parte din accize pot fi Tn mod direct alocate pentru autoritatile locale
ca venituri defalcate de la bugetul de stat, fara a veni in Fondul Rutier dupa care sa fie
repartizati la autoritati. E bine de mentionat ca finantarea drumurilor locale este sa ramana cu
finantarea din Fond, insa este necesara reformarea modului de management a acestora.

Pentru asigurarea unei alocari si utilizari eficiente a resurselor, este necesara o revizuire a

aranjamentelor de finantare a drumurilor prin Fondul Rutier. La acest capitol este necesar de
limitat pe céat este posibil destinatia Fondului Rutier doar la finantarea intretinerii i reparatiei
retelei de drumuri nationale si locale, cu exceptia strazilor. Rezolvarea problemei ineficientei
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alocarii si utilizarii fondului poate fi rezolvata doar, daca Fondul se transforma intr-o institutie ce
asigura reparatia si intretinerea drumurilor ca "plata pentru serviciu”. Tn acest scop Consiliul
trebuie sa devina un actor real, in care rolul de baza sa-| joace reprezentantii utilizatorilor, cu
competente si capacitati de a evalua rezultatele obtinute, de asemenea sa aprobe nu doar
programul de cheltuieli ci si sa aiba un cuvant de spus si pe partea de venituri. Consiliul trebuie
sa asigure transparenta maximala in tot ce tine de cheltuirea si formarea programului de
cheltuieli, iar planificarea anuala sa fie efectuata in baza planului pe trei ani.

De asemenea, Administratia de Stat a Drumurilor este recomandat sa-si schimbe statutul in
societate comerciala publica, care sa functioneze pe baza principiilor de business, asigurandu-i-
se independenta necesara in implementarea programului stabilit de Consiliului fondului. Toate
raporturile contractuale cu executantii vor fi in baza de performanta. Totodata, consideram ca
privatizarea SA Drumuri la moment este inoportuna, acesta se va realiza la pretul bunurilor pe
care companiile le detin si nu la valoarea companiilor. De asemenea, tinand cont de lipsa
competitie pe segmentul companiilor private, unde mai curand piata este impartita, privatizarea
companiilor de intretinere va deveni practic un monopol privat.

€ Expert.Grup 49



Evaluarea transparentei utilizarii Fondului Rutier

ANEXE

Anexa 1. intretinerea de iarna a drumurilor

intretinerea drumurilor pe timpul iernii'® este un ansamblu de mé&suri pentru asigurarea
viabilitatii drumurilor pe timp de iarna, in conditii de siguranta, incluzind protectia drumurilor
contra inzapezirii, combaterea lunecusului si deszapezirea lor.

Nivelul intretinerii drumurilor - anumita stare de exploatare a elementelor constructive ale
drumurilor, stabilita tindndu-se seama de destinatia economica si administrativa a drumurilor gi
intensitatea circulatjei.

Termen limita - perioada reglementata de timp pentru combaterea lunecusului dupa incetarea
ninsorii sau viscolului sau formarea (depistarea) poleiului.

Conditii meteorologice extremale - conditii in care caderea zapezii cu intensitatea de peste 5
cm/h continua mai mult de 6 h: viscolul cu viteza vantului de peste 9 m/s sau temperatura medie
a aerului se mentine mai joasa de minus 10°C mai mult de 48 h.

Temporizare - perioada de timp de la inceputul caderii zapezii sau viscolului pana in momentul
formarii pe suprafata imbracamintei rutiere a unui strat afinat de zapada cu grosimea de 2-6 cm.

Intreg sistemul de masuri de intretinere de iarnd a drumurilor este construit in asa mod, incat sa
asigure conditii normale pentru circulatia transportului auto cu facilitarea maxima si ieftinirea
lucrarilor executate. Pentru realizarea acestor sarcini se efectueaza:

e masuri profilactice, scopul carora consta in neadmiterea formarii ghetusului in timpul
iernii pe suprafata imbracamintei rutiere in rezultatul circulatiei transportului;

e masuri de inlaturare a formatiunilor de zapada si gheata si reducerea influentei acestora
asupra circulatiei autovehiculelor.

Deoarece lunecusul de iarna si inzapezirea drumurilor se produc practic concomitent pe o
lungime considerabila de drumuri, inlaturarea lor este legata de cheltuieli de timp, resurse
tehnice si umane pentru executarea unui volum mare de lucrari in conditii dificile de iarna.
Tinédnd cont de factorul timpului pentru executarea lucrarilor, precum gi posibilitatile tehnice de
interventie limitate ale organizatiilor rutiere, pe timp de iarna intreaga retea de drumuri publice
se clasifica pe patru niveluri de viabilitate functie de intensitatea circulatiei si insemnatatea
economica si administrativa a drumurilor. Respectiv si timpul maximum necesar de interventie si
executare a lucrarilor de deszapezire depinde de nivele de viabilitate Tabelul 15

Tabelul 15 Intervalele de timp maximum necesare de raspandire a
materialului antiderapant (MAD) si executare a lucrarilor de deszapezire
Nivel de viabilitate Insemnétatea economicd si Interval de timp maxim

Intensitatea circulatiei, a drumurilor administrativa a drumurilor necesar interventiilor (ore)
vehicule /zi publice a acestui nivel de
viabilitate
>7000 A Nationale 3
1000 - 7000 B Nationale 5
<1000 C Nationale 6
Orice intensitate D Locale 8

18 Ghid privind intretinerea drumurilor publice pr timp de iarna. MTID, Chigindu 2011
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Anexa 2. Volume de lucrari de reparatie curente si periodice efectuate in 2012-2014

Tipuri lucrari Unitati
masura 2012 2013 2014
Lucrari de intretinere, reparatie curente si km 7240 7230
periodice, inclusiv: Linsa date
drumuri nationale 3210 3150 P
drumuri locale 4030 4080
tratament bituminos km 325 126,4 250,4
frezarea denivelarilor mii m? 126,0 | Lipsa date Lipsa date
aplicarea straturilor de egalizare mii m2/ 453,1/ 294.,4/ 248,53/
km 47,23 43 km /36,3 km
aplicarea straturilor noi din beton asfaltic mii m2/ 286,2/ 261,66/ 328,29/
km 41,23 37,7 km 47,3 km
plombarea gropilor mii m?2 161.8 1992 *
utilizat mixtura asfaltica: mii tone 97,1 164,8
inclusiv: pe drumuri nationale 76,1 116,3 127,4
pe drumuri locale 21,0 37,4
reparatia |mbra(_:am|_nte| rutiere din pietris cu km 264 230 119.7
adaos de material pietros
l;;g:ﬁg de profilare a imbracamintei rutiere din km 2950 1985 3850
plomb_area gropilor prin metoda de injectare cu | m2 i 79151 65385
emulsie
Colmatarea fisurilor prin torcretare /injectare mii m.l. - | Lipsa date 374,3
Lucrari pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere
Aplicare marcaj rutier pe lungimea totala: Km 1138,5 2585 2397 73
inclusiv cu marcaj lateral km 960 1902 '
In anul 2014 - aplicate marcaje rutiere trecere 570
pietonale la treceri pietonale pietonala
Instalate pe drumurile publice indicatoare
rutiere, inclusiv: buc 8304 11823 11223
- indicatoare de proiectare individuala; 705 898 6869
- indicatoare de tip ,consola” 258 250 4354
Instalate obiecte semaforice pe drumuri buc 3 i 1
nationale
Instalati stalpi de ghidare buc 5552 20613 13317
instalate parapete metalice de protectie m 8400 41106 17676
Lucrari de intrefinere in zona drumurilor
profilarea acostamentelor mii km 5,6 12,57 7,175
salubrizarea zonei drumului km 244
pavilioane noi
si amenajate
locuri 7230 Lipsa date
destinate
colectarii
deseurilor
cosirea vegetatiei ierboase in zona drumului ha
(acostamente, santuri, taluzuri, banda 3520 13950 3529
mediana)
defrigsarea spatiilor verzi din zonele drumurilor | arbori
uscati 3668 3618 3267
defrigarea tufarilor ha Lipsa date 105,7 Lipsa date
curatirea copacilor mii buc Lipsa date 19,1 Lipsa date
sadirea arborelor (pueti de nuc) buc 18755 9295 8600
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unit

montarea autopavilioanelor pentru pasageri 244 187 161
Restabilirea si curatarea canalelor de km 17477
evacuare a apelor pluviale 1035 (prof_llar_e§ 1247

periodica

repetata)
* Practic pe toata reteaua cu imbracaminte din beton asfaltic au fost realizare lucrari de plombare a
gropilor (Raport 2014)
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Anexa 3. Utilizarea mijloacelor alocate fondului rutier pe capitole de cheltuieli in anii 2012 — 2014, mil. lei

Articolul de cheltuieli

Anul 2012

Anul 2013

Anul 2014

Volumul de mijloace

Volumul de mijloace

Volumul de mijloace

valorificate, mil lei valorificate, mil lei valorificate, mil lei
Total Inclusiv pentru Total Inclusiv pentru Total Inclusiv pentru
drumurile drumurile drumurile
nationale locale nationale locale nationale locale
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Total 1033,3 1164,5 771,1 3934 1363,1 637,5 725,1
Intretinerea drumurilor - total 866,8 1029,3 640,2 389,1 987,4 637,5 349,9
inclusiv:
intretinerea curenta a sistemului rutier si a lucrarilor de arta
(plombarea gropilor, profilarea partii carosabile cu adaos de 172.1 254 4 140.4 114.0 2197 120.0 996
material, intretinerea terasamentului si sistemelor de ' ' ’ ' ' ' '
evacuare a apelor, intretinerea lucrarilor de arta, lucrari
accidentale: inundatji, cutremure, alunecari de teren, etc);
reparatii periodice, curente si tratamente; 544.,4 484,98 268,25 216,73 551,9 345,3 206,5
intrefinerea mijloacelor tehnice pentru siguranta circulatiei
rutiere si de informare (marcajul rutier, parapetul metalic, 57,0 52,5 4.4 100,0 91,1 8,9 77,5 67,8 9,7
nlocuirea si reparatia indicatoarelor de circulatie);
crearea de Spatlll verziin zoqele d(::‘ prot_ectle a er{murlIor 15 1,15 037 16 11 05 11 0,67 043
(plantarea arborilor si arbustilor si intretinerea lor);
intretinerea drum_urll_or pe timp de iarna (deszapezirea, 64.5 501 14.4 927 67.6 251 96.6 70.4 26.2
combaterea poleiului);
evidenta tehnica a drumurilor si implementarea sistemului de
optimizare a lucrarilor de reparatie si intretinere a lor 2,0 2,0 0,0 2,0 2,0 0,0 1,77 1,77 0,0
(dezvoltarea sistemului de administrare a drumurilor);
glaborarga docqmentelor norrpatlve, (jezvczlltarea bazei 20 20 0.0 25 25 0.0 21 21 0.0
informationale si colaborarea internationala;
cheltuieli ce tin de majorarea cotei statului in capitalul social al
S.A. ,Drumuri” in procesul de reformare a sistemului de - - - 9,2 9,2 0,0 - - -
intretinere a drumurilor
administrarea drumurilor publice 18,5 13,9 4,6 20,0 16,,0 4,0 14,0 10,4 3,6
controlul sarcinii pe osie 4,8 4,8 0,0 10,7 10,7 0,0 0,7 0,7 0,0
achitarea datoriilor pentru lucrarile efectuate in anul precedent - - - 51,2 31,2 20,0 - - -
Reparatia drumurilor si construcitiilor ingineresti
(achitarea datoriilor pentru lucrarile efectuate in anii 83,6 54,6 28,96 103,5 103,5 0,0 3,5 35 0,0
precedenti)
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Executarea lucrarilor de proiectare, evaluare a drumurilor
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; - 27,1 19,4 7,7 14,0 9,7 4,3 18,5 14,7 3,8
si procurare a terenurilor
4. Procqrarea d('e masini, autospeciale §i utilaje pentru 557 557 0.0 176 17.6 0.0 i i i
intrefinerea si administrarea drumurilor
Lucrari de intretinere si reparatie a cailor de acces la
1. institutiile de menire social-culturala din intravilanul - - - - - - 3757 0,0 3757
localitatilor
Sursa: Rapoartele ASD
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