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B Introducere

Odata cu aprobarea noii redactii a Legii privind finantele publice locale, autoritatile publice locale se
vor bucura de autonomie totald in gestiunea banilor publici si a patrimoniului dat in gestiune, fara
precedent. Numai in 2014, Bugetul Autoritatilor Publice locale a fost de 11,1 miliarde de lei, dintre
acestia peste 7 miliarde de lei reprezinta transferurile de la Bugetul de stat, care continua sa fie
principala sursa de formare a veniturilor autoritatilor publice locale (peste 70% din totalul veniturilor).
Pe de altd parte, analiza rapoartelor Curtii de Conturi referitor la modul cum acestea gestioneaza
resursele publice, sugereazd c& autoritatile publice locale inregistreaza restante semnificative la
acest capitolul.

n perioada 2010-2014, Curtea de Conturi publicat 46 de hot&rari in baza rapoartelor de audit care
vizau modul in care sunt utilizati banii si patrimoniul public de cétre autoritatile publice locale de
nivelul | sill din peste 20 de raioane ale tarii. Iregularitati identificate in aceste rapoarte tin in special
de patru subiecte:

e administrarea veniturilor bugetului raional/raionului

e administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului;

e gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia;
e Evidenta contabila si raportarea financiara.

Este important s& mentiondm ca din valoarea totalé anualé a iregularitatilor identificate de Curtea de
Conturi in rapoartele sale, de circa 8 miliarde de lei anual, mai mult de o treime revin autoritatilor
publice locale, iar caracterul iregularitatilor a ramas virtual acelasi pe parcursul a ultimilor cinci ani.
In acelasi timp, nivelul de executare al recomandarilor Curtii de Conturi, dedicate remedierii situatiei
existente, de catre acestea din urma, nu a suferit o ewolutie semnificativd, ramanand in jur de 40%
din totalul recomandarilor formulate.

Expert-Grup, in rapoartele sale trimestriale, traditional analizeaza iregularitatile identificate de catre
Curtea de Conturi, sivaloarea acestora. Analiza a demonstrat ca pentru o serie de subiecte, nu au
fost inregistrate progrese. Pentru a intelege mai bine cauzele acestui fenomen, am hotarat sa oferim
oportunitatea tuturor autoritatilor publice locale care au fost auditate pe parcursul ultimilor cinci ani
$a-si spuna parerea, prin completarea unui chestionar. Prima parte a acestui chestionar s-a axat pe
obtinerea unei perspective asupra cauzelor sau principalelor impedimente care duc la conservare
acestei situatii. A doua parte a acestui chestionar s-a axat pe diferite aspecte ale colaborarii dintre
reprezentantii autoritatilor publice locale si Curtii de Conturi.

Principalele cauze ale iregularitdtilor ce tin de gestiunea banilor publici, conform raspunsurilor din
chestionar sunin din varii cauze, dar cel mai des din lipsa capacitatilor de administrare a veniturilor
si cheltuielilor, a patrimoniului la nivel local, a inconsistentei cadrului legal, lipsei delimitarii clare a
responsabilitatilor dintre actori la nivel local si a coruptiei. in acelasi timp, acestea au awt o
comunicare buna cu auditorii Curtii de Conturi si recunosc rolul lor de formator si consultant.



BAdministrareaveniturilor bugetului raional/raionului

Istoric, mai mult de 70% din bugetele locale sunt formate din transferuri de la Bugetul de stat. Una
din principalele provocéri ale noii Legi privind finantele publice locale tin de modul in care sunt
acumulate veniturile la bugetele locale. Astfel aceste transferuri nu vor mai fi legate de cheltuieli ci
de veniturile APL de nivelul | sill, motivand primarii sa gestioneze acest subiect cu un interes sporit,
activitate direct legata de inlaturarea iregularitatilor identificate de Curtea de conturi in rapoartele
sale.

Acestea tin in special de restantele contribuabililor la bugetele locale, baza impozabila si ratarea
veniturilor din cauza neincasarii taxelor si impozitelor locale, altor impozite ce se platesc in bugetele
locale. In continuare vom face o descriere a réspunsurilor oferite de APL, care descriu cauzele
iregularitatilor enumerate mai sus.

Constatarea: Nu exista baze de date privind subiectii impozabili.

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Principala cauza a iregularitatilor la acest subiect, indicata
de catre APL in 41.5% din raspunsurile acestora, tine de inconsistenta cadrului legal. A doua cauza
dupa numarul de raspunsuri oferite la acest capitol (34,1%) tine de problemele de comunicare Si
cooperare intre institutii (statistica, Inspectoratele Fiscale de Stat Teritoriale (IFST). O altd cauza tine
de lipsa capacitatilor si lipsa personalului calificat care gestioneaza procesul de acumulare a
veniturilor locale, cu 14.6 si 9.8% din totalul raspunsurilor.

Comentarii: Elaborarea acestor baze de date este prerogativa Inspectoratului Fiscal si a autoritatilor
publice locale, la fel ca si evidenta obligatiilor fiscale pentru acesti subiecti, conform prevederilor
Titlului IV al Codului Fiscal. In acelasi timp, formularea art.190 al aceluiasi titlu, stipuleaza expres ca
evidenta obiectelor impozabile si obligatiilor fiscale este tinutd de catre contribuabil, care mai apoi
transmite aceasta informatie catre organele de administrare fiscala relevante. Acest fapt pune cel
putin doua probleme: cea a capacitatii si bunei credinte a contribuabilului de a stabili pentru ce si cét
va plati acest impozite sau taxe, limitarea autonomiei locale, si cea a comunicarii si atributiilor
diferitor organe de administrare fiscala si de evidentad la nivel local, probleme aparent nerezolvate
pana in prezent.

Constatarea: Existenta unor restante mari ale contribuabililor fata de bugetele locale (venituri
proprii)

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Mai mult de 44% dintre respondenti au declarat ca
colectarea restantelor la buget nu este responsabilitatea APL, mai mult de 35% - lipsa de comunicare
dintre diferite institutii de evidenta si administrare fiscala (in special IFST, CNAS), iar restul 20% -
lipsa personalului calificat.

Comentarii: Acest lucru care este valabil doar pentru restantele ce nu sunt administrate de catre
administratia publicd locald, dar de catre Inspectoratele Fiscale de stat teritoriale, care intenine
probabil, din cauza interpretarilor duale ale responsabilitatilor de administrare fiscala locale sau la
nivel local (art 190 al Codului Fiscal, si altele), a lipsei unei delimitari clare ale responsabilitatilor
acestora. Ins& cea mai problema la acest capitol este lipsa culturii de comunicare si cooperare inter
institutionale. O altd cauza ar putea fi ca pana la intrarea in vigoare a noii redactii a Legii finantelor
publice locale, primarii nu erau motivati sa identifice si colecteze impozitele locale.

Constatarea: Ratarea veniturilor din cauza neacumularii platilor pentru locatiunea/arenda
patrimoniului local (inclusive aferente obiectivelor privatizate).

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Mai mult de 41% din respondenti au declarat inconsistenta
cadrului legal cauza a acestei iregularitati, urmata de lipsa de cooperare dintre institutii cu 30,7% din
totalul raspunsuirilor, lipsa personalului calificat, cu 20,5%.



Comentarii: Lipsa cooperdrii dintre Organul Cadastral teritorial si perceptorii fiscali locali, poate fi o
cauza a neacumularii acestor venituri. Pe de alta parte, multe APL nu dispun de personal calificat,
sau buget pentru a angaja perceptori fiscali. Desi mai putin de 1% din respondenti au identificat lipsa
capacitatilor drept cauza a acestei iregularitati, analiza a demonstrat ca in special la nivelul satelor
si comunelor, aceasta are o incidentd mult mai mare decét cea declaratd de céatre APL in chestionar.

Constatarea: Ratarea veniturilor din cauza neincasarii taxelor si impozitelor locale, altor
impozite ce se platesc in bugetele locale.

Cauze posibile ale acestor iregularitati. Principala cauza identificatéa de 53% dintre respondenti a
fost inconsistenta cadrului legal, iar restul problemelor ce tin de cooperarea dintre institutii.

Comentarii: Cel putin 70% din bugetele APL sunt formate din transferuri de la Bugetul de stat, iar
marimea acestora depinde direct de veniturile colectate in teritoriu. Analiza a demonstrat ca cele mai
mari restante sunt inregistrate la impozitele si taxele de stat, administrate de catre IFST, iar existenta
lor pune problema formarii veniturilor la nivelul APL I sill. Lipsa de comunicare dintre diferite institutii
de evidenta si administrare fiscald (in special IFST, CNAS) nu vine decat s& accentueze aceasta
problema.



B Administrareacheltuielilor bugetului
raional/raionului

Iregularitatle cel mai frecvent Tintélnite la subiectul administrarii cheltuielilor bugetului
raional/raionului sunt legate de salarizare, achizitiile de marfuri, lucrari si servicii, incélcari legate de
stabilirea valorii lucrarilor, utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva, faptul ca nu se
respecta normele de cheltuielile pentru transport si telefonie.

In continuare vom face o descriere a raspunsurilor oferite de APL, care descriu cauzele
iregularitatilor enumerate mai sus.

Iregularitati legate de achizitiile de marfuri, lucrari si servicii

Constatarea: lipsa planurilor de achizitii publice detaliat si comprehensiv (anuale,
trimestriale).

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Lipsa personalului calificat (32.3%) si lipsa mecanismelor
de control intern 30%) care ar permite identificarea acestor probleme, sunt principalele cauze ale
iregularitatilor identificate la acest subiect. O a treia cauzd mentionata de reprezentanti administratiei
locale este silipsa mecanismelor de responsabilizare administrativa/penald a functionarilor implicati.

Comentarii: Iregularitdtile ce tin de achizitile publice sunt cele mai importante ca pondere in
constatarile rapoartelor de audit. Cu peste 1.2 miliarde de lei , acest tip de iregularitati este si cel
care comporta cel mai Tnalt risc de prejudiciu la subiectul administrarii cheltuielilor bugetului
raional/raionului. Planificarea deficientd a achizitiilor, evaluarea incorecta a necesitatilor, nu poate
decéat afecta negativ procesul ulterior de achizitii publice la nivelul APL.

Constatarea: contractarea unor lucrari in lipsa surselor financiare de acoperire ale acestora.

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Aprobarea intarziatd a alocatjilor bugetare a fost indicata
de mai multi de 71% dintre respondenti, ca principala cauza a acestei iregularitati, urmata de
management inadecvat al achizitiilor publice cu 29%.

Comentarii: Dependenta autoritatilor locale de transferurile din bugetul de stat, in special cele
destinate investitiilor, afecteaza in mod direct procesul de achizitii, in special cele legate de realizarea
investitiilor capitale. Intarzierea constantd a calendarului bugetar pe parcursul ultimilor ani, cu
exceptia anului 2010, a duce un argument in plus cauzei mentionate de catre administratia locala la
acest capitol. Mai mult, mecanismul existent pana la aprobarea noii Legi privind finantele publice
locale, ingreuna si mai mult procesul prin includerea unui alt actor — raionul.

Constatarea: neregularititi la desfasurarea concursurilor de procurari (nepublicarea
regulamentara a anunfurilor de intentii, limitarea transparentei si publicitatii, nepublicarea
anticipata in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice a
invitatiei de participare, neinformarea tuturor participantilor despre rezultatele concursurilor,
efectuarea achizitiilor in lipsa contractelor de achizitie, acceptarea unor oferte
necorespunzatoare caietului de sarcini si proiectelor, favorizarea anumitor ofertanti).

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Lipsa cunostintelor pentru evaluarea ofertelor si lipsa
mecanismelor de control intern care ar permite identificarea acestor probleme, sunt principalele
cauze ale aparitiei acestui tip de iregularitati, care au acumulat in jur de 30% din raspunsuri fiecare.
Acestea sunt urmate de coruptia si traficul de influentd, cu 23%, si management inadecvat al
achizitiilor publice cu 18% din totalul raspunsurilor indicate drept cauza a iregularitatilor pentru acest
subiect.



Comentarii: Una din cele mai lucrative iregularitati care pot aparea in sectorul public este sabotarea
procesului de achizitii publice. Cel mai mare cumparator de pe orice piatd, este statul, iar posibilitatile
acestuia sunt virtual nelimitate, sau cel putin limitate de bugetele nationale anuale ale acestuia.
Valoarea anuald ale acestor iregularitati din totalul de 1.2 miliarde identificate in rapoartele de audit
realtiv autoritatilor publice locale, este de circa 400 milioane anual. Un proces de achizitii ineficient,
neprofesionist si corupt nu poate decét accentua riscul de prejudiciu. Este imperativd revederea
procesului de achizitii publice, dar si crearea unor mecanisme de responsabilizare ale functionarilor
publici implicati in acest proces. Un alt subiect care influenteazé in mod direct calitatea functionarilor
publici la nivel local este salarizarea acestora. Este cel putin ireal atragerea profesionistilor in sectorul
public, fara asigurarea unui salariu cel putin comparabil posturilor cu cerinte similare din sectorul
real.

Constatarea: neasigurarea retinerii garantiei de buna executie de 5-15% din pretul
contractului.

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Lipsa cunostintelor pe subiectele ce tin de achizitiile
publice este cauza mentionatd de aproape jumatate dintre respondenti la originea acestui tip de
iregularitate. Aceasta este urmata de management inadecvat al achizitiilor publice, cu o treime din
raspunsuri, sialte cauze (imperfectiunea cadrului legal, lipsa personalului calificat) cu aproape 20%
din totalul raspunsurilor.

Comentarii: Valoarea acestui tip de iregularitdti este de aproximativ 120 milioane de lei anual.
Aparitia acestei iregularitati nu este decat una logica, in conditiile in care procesul de planificare este
unul ineficient, si desfasurarea procesului este una din start compromisa. Lipsa capacitatilor si a
personalului calificat este direct legata de calitatea resurselor umane antrenate nh acest proces,
calitate care nu poate fi asigurata fara un nivel de salarizare corespunzator, impreuna cu
mecanismele potrivite de responsabilizare si punitive.

incalcari legate de stabilirea valorii lucrarilor
Constatarea: Iregularitati referitor la modul in care au fost elaborate devizele de cheltuieli.

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Planificarea insuficienta la etapa de elaborare a
proiectelor de investitii este cea mai importanta cauza identificatd de céatre APL la acest capitol (28%
raspunsuri), urmata de faptul ca nu a fost suficient de bine evaluata dimensiunea problemei la etapa
elaborarii caietului de sarcini, mai ales pe proiecte specifice (tehnica speciala, infrastructura) cu 25%
din raspunsuri. Management inadecvat silipsa de raspundere, lipsa capacitatilor silipsa personalului
calificat, sunt pe al treilea loc ca importantd cu cate 16-18% din totalul raspunsurilor.

Comentarii: Incalcarile legate de stabilirea valorii lucrarilor, sunt pe al doilea loc ca importanta dupa
cele legate de achizitii, cu un total de 400 milioane anual numai pentru APL. Fraudarea acestui
proces, sau nerespectarea procesului de stabilire a valorii lucrarilor, comporta un risc de prejudiciu
deosebit de nalt pentru bugetul national, la fel ca si instrument de corupere majora.

Respectareanormelorde cheltuielile pentru transport si telefonie

Desi suma iregularitatilor la acest capitol nu este una foarte mare, mai putin de 10 milioane de lei
anual, ele sunt importante in primul rdnd pentru ca sunt cheltuieli neregulamentare si apoi, pentru
acestea creeaza o atmosfera imorala, prin faptul ca permite realizarea intereselor private din contul
resurselor publice. Acest fenomen trebuie minimizat cat mai mult, pentru ca acest creeaza dorinta
de a nu plati impozite din partea cetatenilor. Siapoi, sumele mici, in lipsa transparentei si controlului,
pot deveni sume mari de bani cheltuiti ineficient.

Constatarea: Depasirea normelor de cheltuieli stabilite de Guvern



Cauze posibile ale acestor iregularitati: Toate autoritatile respondente au indicat ca normele
actuale nu reflecta necesitatile APL, iar Guvernul de fapt isi depaseste atributiile prin
stabilirea acestor norme.

Comentarii: Normele de cheltuielile pentru transport si telefonie au fost aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor 172 din 09.12.2005., ele nefiind actualizate pana in prezent. Contrat opiniei
declarate de autoritati, aceste norme de cheltuieli nu erau restrictive, iar cheltuielile de telefonie
trebuie sa se limiteze la indeplinirea functiilor si atributiilor de seniciu. Odata cu aprobarea noii
redactii a Legii privind finantele publice locale, acest ordin devine invalid, iar limitarile impuse -
neactuale. O solutie In acest caz poate fi o serie de limite de cheltuieli pentru transport si telefonie,
elaborate de catre Guvern cu titlu de recomandare pentru APL, pentru a oferi un reper pentru acest
tip de cheltuieli. in conditia unei transparente bugetare mai mari, populatia APL, va putea sa se
implice activ in procesul de monitorizare a cheltuielilor, presiunea publicad responsabilizand si
executorii de buget.

Salarizarea personalului

Constatarea: Retribuirea muncii (iregularitati admise referitor la calcularea platilor salariale;
iregularitati admise privind organigrama, statele de personal si conditiile de angajare)

Cauze posibile ale acestor iregularitati.Ca si in cazul precedent, Autoritatile publice considera ca
Guvernul Tsi depaseste atributiile. O altd cauza la fel de importantd este si faptul ca reglementarile
actuale nu mai sunt actuale, cu referintd la Hotararea Guvernului nr. 381 din 13.04.2006 , care nu
reprezinta necesitétile actuale ale autoritatilor locale.

Comentarii: Salarizarea personalului in sectorul public ramane un subiect sensibil. Atragerea
personalului calificat poate fi facutd doar prin asigurarea setului corect de motivatii financiare si
nefinanciare pentru actualii si potentialii angajati din sectorul public. Aceasta iregularitate intenine
din dorinta, de cele mai multe ori, de a retine angajatii in sector. Problema salarizarii In sectorul
public ramane una fara proprietar. in mod normal, Ministerul Finantelor ar trebui s& preia acest
subiect, si sé promoveze o politica salariald care ar permite atragerea competentelor si capacitatilor
in sector. Toate initiativele de pana acum au awt caracter fragmetar, si nu au capacitatea de a
schimba situatia creata. Este important sa putem depasi conditia discursurilor populiste, care spun
canu avem salarii mai bune. Analiza a demonstrat ca daca, banii cheltuiti neregulamentar din cauza
personalului, atunci acestia ar fi suficienti pentru ca toti functionarii din APL s& aiba o méarire de 5000
lei a salariului.

Utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva
Constatarea: Utilizare neconforma a mijloacelor (circa 40 milioane lei anual).

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Faptul c& Regulamentul nu reflectd necesitatile APL, la
acest capitol a fost mentionatéd de catre absolut toate autoritatile intenievate.

Comentarii: Utilizarea banilor din Fondul de Rezerva are loc conform unui regulament elaborat in
baza unui regulament tip de céatre Ministerul Finantelor. Tn acelasi timp, regulamentul este unul
suficient de permisiv, iar unele prevederi destul de ambigue pentru a putea fi interpretate de catre
autoritdti. Fondul de rezenva este de cel mai multe ori utilizat pentru a repara erorile la etapa de
planificare a bugetelor, sau pentru a realiza diferite actiuni culturale sau sociale care au vizibilitate
politica inalta. Tn acelasi timp, Fondul de Rezervd este instrumentul financiar care istoric a fost utilizat
de catre APL pentru rezolvarea acoperirea financiara diferitor cheltuieli care nu au fost suficient de
bine planificate.

Constatarea: Regulamentul nu reflecta cerintele tip existente.



Cauze posibile ale acestor iregularitati: Regulamentul nu reflecta necesitatile APL este principala
cauza mentionata de catre toate APL-urile intenievate.

Comentarii: Utilizarea banilor din Fondul de Rezerva are loc conform unui regulament elaborat in
baza unui regulament tip de catre Ministerul Finantelor conformitatea Regulamentului prevederilor
legale, nu impiedica utilizarea neconforma a mijloacelor acestuia de catre gestionarii acestui fond .
Astfel, fondul de rezerva serveste in mare parte ca instrument de acoperire a cheltuielilor care nu
pot fi considerate imprevizibile sau avand caracter exceptional, voaland erorile de planificare a
cheltuielilor pentru autoritatile publice locale.
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Gestiunea patrimoniului

Pastrarea integritati patrimoniului incredintat spre administrare autoritatilor publice locale este
responsabilitatea directd a acestora, cu toate acestea, dupa neregulile privind procedura de achizitji
acestea comporta cel mai Tnalt risc de prejudiciere/instrainare a patrimoniului public. Cu toate
acestea, se creeaza impresia ca autoritdtile nu doresc rezolvarea acesteia. Si desi costul inalt al
inregistrarii patrimoniului poate fi una din cauzele iregularitatilor la acest capitol, atunci lipsa de
actiune si interes a APL si Guvernului nu are o argumentare valida. Agrearea unui plan de
inregistrare a patrimimoniului, la fel ca identificarea resurselor financiare pentru aceasta este
imperativa. In caz contrar, pierderile risca s& depaseasca costul acestor operatiuni efectuate in timp
util.

Constatarea: Probleme legate de inregistrarea la Cadastru a Patrimoniului

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Lipsa comunicarii dintre APL si Oficile cadastrale
teritoriale si costurile mari la senvciile prestate de filialele IS "Cadastru” sunt cele doua cauze
mentionate ca ar sta la baza iregularitatilor la acest subiect.

Constatarea: Probleme legate de evidenta interna a patrimoniului

Cauze posibile ale acestor iregularitati: Lipsa personalului calificat (60% din raspunsuri), legislatia
imperfecta (28%) si interesele ascunse (12% din totalul raspunsurilor).

Comentarii: Unul din motivele invocate referitor la inregistrarea dreptului de proprietate este lipsa
mijloacelor financiare. O alta cauza ar fi fost cauzate de lipsa unei delimitarii clare a patrimoniului
proprietate de stat si cel care apartine autoritatilor locale, precum si de delimitare incertd a proprietatii
de domeniu public si privat. De asemenea, in cazurile cand conform legislatiei bunurile raman in
proprietate autoritatilor publice nu a fost calculata valoarea dreptului de folosinta a acestuia Aceasta
situatie poate duce la instrainarea patrimoniului si prin urmare la pierderea unor venituri precum si
la cheltuieli legate de restituirea acestuia.
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Colaborarea Autoritatilor Publice Locale cu
reprezentantii Curtii de Conturi

Desi perioada desfasurarii auditurilor nu este consultatd de catre reprezentantii Curtii de Conturi,
65% din totalul intenvievatilor nu considera activitatea de audit desfasuratd de catre CC, ca
perturbadnd activitatea sau punand o presiune suplimentard pe procesul de muncé al autoritatilor.
Reprezentantii APL, au apreciat comunicarea la etapa efectuarii auditurilor, cea de redactare a
raportului de audit drept buna, si mai putin buna la etapa de monitorizare .

Cele mai mari doleante au fost formulate la capitolul calitati recomandarilor formulate de Curtea de
Conturi. Astfel, 50% din respondenti au apreciat recomandarile ca fiind complexe si dificil de
implementat n totalitate. O altd jumatate, au mentionat ca implementarea lor necesitd o perioada
de timp mai mare de 6 luni.

Cu mici exceptii, rolul reprezentantilor Curtii de Conturi a fost apreciat drept unul pozitiv si formator
de capacitati la nivel local, in special de catre cei care au fost auditati in de mai multe ori pe parcursul
ultimilor patru ani. Astfel in cadrul acestor autoritati, nivelul de executare al recomandarilor a crescut
in mediu cu 20%, iar valoarea iregularittilor pe unele tipuri de iregularitate a scazut semnificativ,
sau a disparut, in special cele relativ cheltuielilor din Fondul de Rezerva, telefonie, cu imbunatatiri la
capitolul administrarea patrimoniului public dat in gestiune si achizitii publice.
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Concluazii

Intre anii 2010 si 2014 au fost publicate Rapoartele privind auditul bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice locale din peste 20 de raioane ale tarii. Analiza a
constatarilor si recomandarilor stipulate in rapoartele de audit, a constatat ca exista o categorie de
subiecte la care nu se inregistreaza progrese.

Una din cele mai mari probleme la capitolul administrarea veniturilor unitatilor administrativ teritoriale,
tine de coopearea si comunicarea defectuoasa dintre organele de administrare fiscala la nivel local.
Acest lucru atrage dupa sine ratarea veniturilor in bugetele locale, cresterea restantelor la bugete,
dar si o administrare fiscala defectuoasa la nivel national. Pe de alta parte, multe APL nu dispun de
personal calificat, sau buget pentru a angaja perceptori fiscali, sau care ar putea aprecia care sunt
oportunitatile de colectare ale veniturilor locale.

Cele mai mari si costisitoare iregularitati constate de Curtea de Conturi la capitolul cheltuieli, tin de
achizitiile publice, cu peste 1.2 miliarde lei utilizate iregulamentar in fiecare an. Principalele cauze,
aici tin de inconsistenta cadrului legal, promovarea intereselor personale in domeniul public, coruptie.

Nu putem presupune ca putem awea o administrare eficienta la nivel local fara personal calificat.
Politica salariala in sectorul bugetar nu permite atragerea profesionistilor In domeniu, nu stimuleaza
concurenta intre personalul deja angajat in cadrul diferitor structuri la nivel local. Actualmente
autoritatile se confrunta cu lipsa de personal pe toate dimensiunile de administrare, iar iregularitatile
constate in rapoartele de audit de cele mai multe ori au fost actiuni tintite pe mentinerea personalului
in sectorul public.

Lipsa capacitétilor este una din cele mai populare cauze, invocate si de APL, care afecteaza toate
dimensiunile admnistrarii APL. Astfel, de peste 40% din iregularitatile constate de audit sunt cauzate
de lipsa personalului calificat conform raspunsurilor date de autoritati in chestionarul efectuat. Lipsa
banilor pentru a creste nivelul de salarizare este una care actualmente ne costd mult prea mult
(aproape 4 miliarde de lei anual).

Proprietarul acestei probleme la noi in taré este Ministerul Finantelor, care in colaborare cu Ministerul
Muncii si reprezentantii APL ar trebui sa-si asume propunerea reformarii acestei probleme la nivel
national. Considerand ca pentru implementarea politicii noi salariale la nivel national, avem newie
de 2,13 miliarde de lei, iar argumentul neimplementarii acesteia este lipsa de bani, un argument in
favoarea promovarii acesteia ar fi pierderile pe care tara le suport anual prin neimplementarea
acesteia.

Iregularitdtile ce tin de achizitile publice sunt cele mai importante ca pondere in constatarile
rapoartelor de audit. Cu peste 1.2 miliarde de lei , acest tip de iregularitati este si cel care comporta
cel mai nalt risc de prejudiciu la subiectul administrarii cheltuielilor bugetului raional/raionului.
Planificarea deficienta a achizitiilor, evaluarea incorecta a necesitatilor, nu poate decéat afecta negativ
procesul ulterior de achizitii publice la nivelul APL. Aprobarea intarziatda a alocatiilor bugetare,
managementul inadecvat al achizitiilor publice, coruptia, lipsa mecanismelor de control intern si
responsabilizare a functionarilor publici, lipsa capacitétilor sunt cauzele identificate de catre APL care
duc la aparitia acestor iregularitati.

Lipsa de comunicare dintre institutiile care sunt implicate in procesul de gestiune a patrimoniului local
face ca anual riscul instrainarii acestuia sa creasca. Pe de o parte APL nu au bai pentru inregistrarea
patrimoniului, pentru ca senvciile de inregistrare sunt prea scumpe, pe de alta parte, inregistrarea
multor initiala de cétre oficiile cadastrale nu a fost corecta, unele din obiective fiind inregistrate ca
proprietate de stat.

In general, APL apreciaz& rolul Curii de Conturi ca unul pozitiv, de cele mai multe ori ea fiind nu
numai auditor, dar siformator la nivel local. Comunicarea la etapa de auditare, dar si monitorizare a
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recomandarilor a fost apreciata drept una buna. Principale doleante tin de termenul de executare al
recomandarilor si complexitatea acestora. Tn primul caz, pentru recomandarile de tip operational si
legislativ, termenul de sase luni este unul insuficient, in acest caz aproape jumatate din
recomandarile de acest tip rAmanand neexecutate sau partial executate. In al doilea caz, formularea
complexa a recomandarilor, pune problema ownershp-ului executarii recomandarilor, mai ales cand
sunt implicate institutii de rang ierarhic diferit.
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