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Introducere

Sectorul silvic este unul din cele mai slab reformate sectoare, cu o activitate destul de dosita de ochii
societatii. Prin aceasta lucrare se urmareste de a prezenta principalele probleme cu care se confrunta
sectorul silvic in Republica Moldova din punct de vedere a guvernarii si managementului acestuia. Accentele
preponderent fiind puse pe evaluarea nivelului de asigurare a transparentei si eficientei utilizarii resurselor
silvice, fara a intra in aspectele tehnice si tehnologice specifice silviculturii sau mediului.

Lucrarea contine 6 capitole de baza: (1) Dinamica si structura fondului forestier national, (2) Transparenta
utilizarii resurselor publice in sector, (3) Regimul de acces al populatiei in fondul forestier (4) Evaluarea
complexa a fondului forestier, (5) Guvernarea si Managementul fondului silvic, (6) Finantarea sectorului
silvic. La sfarsitul studiului sunt prezentate concluziile si recomandarile generale.

Primul capitol contine o succinta prezentare a evolutiei suprafetelor cu paduri si gradului de Tmpadurire,
incepand cu anul 1812 si de asemenea este prezentata structura suprafetelor impadurite, inclusiv dupa
forma de proprietate.

In capitolul doi a fost analizat nivelul de transparenta in sector. Pentru aceasta s-au analizat instrumentele
prin care se asigura transparenta in sector, transparenta in procesul luarii deciziilor, achizitiilor publice,
licitatiilor forestiere si la darea in arenda a suprafetelor din fondul forestier de stat. De asemenea s-a analizat
legalitatea privind darea in arenda si aspectele manageriale si economice aferente procesului de dare in
arenda.

Urmatorul capitol este destinat reglementarii accesului in fondul silvic si rolul comunitatilor in procesul de
administrare silvica. Pentru a dezvalui subiectul legat de acces a fost efectuata o analiza privind accesul
populatiei cu scop de recreere, vanat, pasunatul animalelor, accesul in ariile protejate. De asemenea, este
prezentata experienta internationala privind accesul, vanatul si extinderea padurilor comunale, precum si
incalcarile legislatiei in domeniul utilizarii bunurilor din fondul forestier.

In capitolul patru este prezentat conceptul de valoare integralé a fondului forestier si este estimata valoarea
fondului forestier pe diferite componente ale acesteia, valoarea de utilizare directe si indirecte, a valorii
ecologice.

Capitolul cinci este dedicat problemelor de guvernare si management al sectorului silvic. In acest capitol se
regaseste analiza cadrului institutional, a politicilor si practicilor de management, cu referire la activitatea
Agentiei si a Intreprinderilor silvice. De asemenea, sunt prezentate cateva istorii de succes privind
valorificarea mai complexa a resurselor forestiere.

in capitolul sase este descris sistemul de venituri ale sectorului si directiile de cheltuire a mijloacelor
financiare disponibile. De asemenea, se prezinta principalele probleme legate de activitatea economica
financiara a intreprinderilor silvice.

Concluziile si recomandarile generale, formulate la finalul studiului, vin sa prezinte o viziune globalad asupra
sectorului, cu constatarea celor mai importante probleme si mentionarea principalelor directii si actiuni pe
care este necesar de intreprins.



Sumar executiv

Cea mai drastica perioada de diminuare a suprafetelor forestiere a avut loc in anii 1812-1940, dupa care a
urmat o perioada de stabilitate pana in anul 1960 la un nivel de circa 200 mii ha. Dupa care a urmat o
perioada de crestere a suprafetelor forestiere, ajungand in 2013 la circa 375 mii hectare, insa sub nivelul din
1812. Astfel, gradul de impadurire inca este mult sub nivelul propus de 15% pentru asigurarea tuturor
necesitatilor ecologice si economice ale populatiei.

Transparenta in activitatea autoritatilor publice este un factor important pentru o guvernare democrata.
Cadrul normativ prevede un spectru larg de instrumente pentru asigurarea transparentei in activitatea
autoritatilor publice. Agentia Moldsilva se conformeaza partial cadrului normativ de asigurare a transparentei
in activitatea sa. Aceasta conformare, in mare parte, poarta un caracter formal si se refera la subiecte mai
putin importante. Transparenta activitatii Agentiei Moldsilva pentru asa domenii sensibile, cum ar fi licitatiile
forestiere, achizitiile publice, atribuirea terenurilor in arenda, administrarea bugetului, etc. practic nu este
asigurata sau este una de forma.

Darea in arenda a terenurilor din fondul forestier a avut loc fara a avea la baza un fundament legal solid.
Procesul de dare in arenda nu a fost bine gandit, la baza darii in arenda au stat cererile de la solicitanti si nu
initiativa Agentiei, aceasta s-a efectuat fara a avea un plan cu proiectele ce se doresc a fi implementate, iar
s-a bazat pe un cuantum mediu de arenda, fara a se lua in consideratie valoarea amplasarii terenului. Astfel,
aproape toate terenurile din jurul mun. Chisindu deja au fost date in arenda la preturi care nu reflecta pretul
corect al zonei. Pentru corectarea situatiei este necesar de stopat procesul de dare in arenda, de abrogat
Regulamentul in baza carui s-a efectuat darea in arenda, iar contractele semnate sa fie revazute sau
reziliate. In continuare arenda poate fi efectuata doar in baza de proiect, si doar la initiativa Moldsilva.

Accesul populatiei in paduri ramane a fi unul liber din punct de vede legal, regulile si normele privind
accesul fiind Tn concordanta cu practicile existente in alte state. Totusi practici precum arenda fondului
forestier, Tn special ingradirea teritoriilor forestiere arendate limiteaza accesul populatei aceasta problema
fiind mai acuta in zonele cu suprafete mici de paduri. Infrastructura de recreere necesita investitii majore
concomitent urmand a fi intensificata paza fondului forestier.

Padurile comunale se dezvolta lent, iar suprafetele forestiere existente gestionate de autoritatile publice
locale sunt amenintate de o serie de factori care le ameninta dezvoltarea si existenta. Printre cei mai
importanta se enumera taierile ilicite, poluarea cu deseuri menajere, capacitatile limitate sau lipsa
capacitatilor in cadrul autoritatilor publice locale de a gestiona eficient fonul silvic. in aceste conditii
conservarea padurilor comunale dar si extinderea acestora urmeaza sa devina o prioritate, in baza unui
parteneriat-public privat prin impadurirea terenurilor erodate, neutilizate in circuitul agricol. Masuri similare au
fost identificate Tn practica unor tari membre ale UE precum Regatul Unit si Irlanda. Comunitatile locale ar
putea obtine beneficii economice semnificative de pe urma exploatarii fondului silvic local, la care se adauga
beneficiile ecologice inclusiv captarea carbonului de care ar putea beneficia intreaga societate.

Numarul incalcarilor legislatiei silvice este in crestere in ultimii ani insa consideram sanctiunile mici si alfi
factori descurajeaza conformarea. In conditiile in care se preconizeaza elaborarea unui nou Cod Silvic
urmeaza a fi inasprita raspunderea pentru incalcarea legislatiei silvice si sporita eficienta controlului si pazei
fondului silvic.

in scopul valorificarii complexe si durabile a resurselor forestiere, evaluarii adecvate si gestionarii eficiente
a serviciilor ecosistemice, ameliorarii capacitatii de asimilare a mediului, in abordarea teoretica si activitatea
practica recenta, este promovat activ conceptul valorii integrale. Aplicarea in practica a conceptului respectiv
a fost impulsionata de angajamentele comune asumate de tarile semnatare ale Agendei XXl de la Rio (5
iunie 1992) cu privire la implementarea dezvoltarii durabile.

in Republica Moldova a fost aplicatd evaluarea integrala a padurilor pe categorii functionale, care necesita
o actualizare si o perfectionare adecvata, avand in vedere schimbarile recente ale situatiei economice si



ecologice, necesitatea estimarea beneficiilor si costurilor complexe generate de ecosistemele forestiere, in
special a celor care formeaza valoarea de utilizare indirecta si valoarea de conservare a padurilor si au
influente majore asupra activitatilor economice si mediului natural. in activitatea practica, se constata
estimarea si valorificarea prioritara a valorii de utilizare directe a produselor silvice. Valoarea de utilizare
indirecta si valoarea de conservare a ecosistemelor forestiere este estimata ca o valoare potentiala,
complementara valorii economice directe.

In sectorul forestier sunt urmatoarele institutii activitatea carora au referinta la terenurile cu vegetatie
forestiera - Ministerul Mediului, Agentia ,Moldsilva”, Inspectoratul Ecologic de Stat, Autoritatile administratiei
publice locale si sunt detinatorii de terenuri. Competentele Ministerului Mediului, Agentiei ,Moldsilva” si a
Autoritatilor Administratiei Publice Locale au fost stabilite prin prevederile Codului silvic si Regulamentele de
organizare si functionare aprobate de Guvern. Nu s-au putut evita dublarile si suprapunerile in atributiile
acestor institutii, generand contradictii si situatii de conflict. in scopul ameliorarii situatiei este necesar de
reformat Agentia ,Moldsilva” si de separat functiile de politici si reglementari de cele de gestiune. Este
necesar de creat Consiliul National pentru Silvicultura si Vanatoare.

in domeniul politicilor forestiere se poate mentiona existenta unui sir de acte legislative, care
reglementeaza administrarea si gestionarea resurselor forestiere. In legatura cu dezvoltarea sectorului
forestier comunal si cel privat, precum si necesitatea crearii conditiilor legislative pentru o mai buna
gestionare a tuturor terenurilor cu vegetatie forestiera este nevoie de elaborat un document de politica
forestiera in Republica Moldova si o noua redactie a Codului silvic.

in managementului forestier existent in Republica Moldova se constati cumularea de cétre Agentia
,Moldsilva” a functiilor de elaborare a politicilor si reglementarilor cu cele de gestionare a fondurilor forestier
si cinegetic. Are loc centralizarea excesiva la nivel de Agentie a diferitor aprobari si dezlegari manageriale.
Este necesar de degajat activitatile entitatilor silvice prin transmiterea unor lucrari agentilor
economici(recoltarea masei lemnoase la produse principale, crearea si ingrijirea culturilor forestiere,
constructia si intretinerea drumurilor forestiere s.a.). Sunt rezerve semnificative in managementul forestier
strategic privind dezvoltarea si sporirea productivitatii arboretelor forestiere prin valorificarea potentialului
stational, ridicarea clasei de productie si utilizarea mai larga a speciilor autohtone valoroase. Exista
necesitatea strategica de dezvoltare a sectorului forestier comunal si privat. Pentru organizarea si
gestionarea terenurilor forestiere comunale este necesar de efectuat amenajarea silvica. La reformarea
managementului forestier se va tine cont de necesitatea de creare a conditiilor de mentinere, conservare si
dezvoltare a tuturor terenurilor cu vegetatie forestiera prin armonizarea cadrului legislativ si normativ,
elaborarea si aplicarea instrumentelor politicii forestiere, supravegherea si controlului eficient a respectarii
legislatiei silvice.

Finantele Agentiei ,Moldsilva” sunt constituite din alocatiile de la Bugetul de stat, veniturile proprii ale
entitatilor silvice, mijloacele speciale de la realizarea licentelor de vanatoare, mijloacele financiare de la
arenda fondului forestier si de la realizarea reducerilor de emisii de carbon. Formarea veniturilor la
intreprinderi este dependenta de caracteristicile patrimoniului forestier si mai putin de calitatea
managementului. Lipseste mecanismul financiar de redistribuire si sustinere a activitatilor importante pentru
durabilitatea fondurilor forestier si cinegetic. Veniturile silvice obtinute in silvicultura sunt insuficiente pentru
asigurarea permanentei padurilor si a unei gestionari durabile. Analiza consumului lemnului in Moldova
indica prezenta unor cantitati importante de provenienta ilegala. Includerea in circuitul legal a tuturor
veniturilor din sectorul forestier ar permite rezolvarea multor probleme existente.



1. Dinamica si structura fondului forestier national

Republica Moldova este o tara cu un nivel redus de impadurire. Cel mai jos nivel al gradului de
impéadurire a fost atins in perioada 1920-1960, ca rezultat al defrigéarilor masive, in special in
perioada 1812-1940. Incepand cu 1960 lucrurile au inceput sé se schimbe, insa inca nu a fost
atins nici cel putin nivelul anului 1812 ne mai vorbind de nivelul propus de 15%.

Teritoriul dintre Prut si Nistru, a fost marcat, in permanenta, de un deficit de suprafete silvice, fapt conditionat
atat de conditiile fizico-geografice specifice, cat si de cresterea presiunii antropice asupra padurilor. Pe
parcursul ultimelor 2 secole, suprafata padurilor si ponderea acestora in structura fondului funciar
inregistreaza o evolutie oscilanta (Figura 1). Totodata cea mai drastica reducere a suprafetelor impadurite a
avut loc n perioada de dupa anexarea Basarabiei de catre Imperiul Rus (1812-1920). Acest lucru a fost
determinat de cresterea populatiei determinate de cresterea naturala, insa mai cu seama de colonizarea
masiva a regiunii', precum si de extragerile lemnului pretios pentru acoperirea necesittilor militare si
economice ale Imperiului Rus. Astfel, catre anul 1900, fondul forestier se estima la doar 250 mii ha sau 7,3%
din teritoriu (In comparatie cu 547 mii ha in 1812).

Figura 1 Dinamica suprafetei si ponderii terenurilor impadurite, mii ha
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Sursa: elaborata de autor in baza datelor din Utilizarea terenurilor in Republica Moldova (2010), I. Bejan si
din Cadastrul Funciar de Stat, si Agentia Moldsilva

in primele decenii ale secolului trecut, procesul de diminuarea a suprafetelor forestiere continua, fiind
conditionat de implementarea reformei agrare initiata in anii 1920. Procesul de despadurire a contribuit si la
dezmembrarea trupurilor de padure. Astfel, daca la inceputul sec. XIX, trupurile de padure aveau in
suprafata mii de hectare, fiind in numar de céateva zeci, catre anul 1900 numarul acestora a atins 690, iar in
1920 — 1215. Acest fenomen a afectat grav starea ecologica a peisajelor silvice. Totodata, in perioada
respectiva se inifiaza amenajarea inginereasca a suprafetelor silvice si racordarea exploatatiilor forestiere cu
necesitatile populatiei locale. in pofida initjerii lucrarilor de impadurire, suprafata totald a fondului forestier
continue sa scada, ajungand in 1940 la doar 197 mii ha sau 4,4% din teritoriu. Ca urmare, a modificarilor

! Populatia Basarabiei din 1817 pana in 1913 a crescut de circa 4 ori, http://www.historia.ro.




teritoriale din perioada imediat postbelica, se constata o majorare brusca a suprafetelor impadurite (cu 18 mii
ha).

In anii 60, demareaza o campanie masiva de extindere a fondului silvic de stat si a padurilor comunale. La
baza exploatarii si gestionarii suprafetelor silvice se pun criteriile stiintifice, utilitatii sociale si ecologice,
valorificarii complexe si eficiente a padurilor. Cu toate acestea, speciile autohtone de o importanta ecologica
si economica superioara (de ex. stejarul) au fost masiv inlocuite cu plantatii dispersate si fragmentate de
salcam, de o bonitate redusa si o importanta ecologica neinsemnata.

Un aport semnificativ in stoparea procesului de despadurire |-a adus si trecerea masiva a populatiei la surse
alternative de energie, iar o buna parte din necesarul de lemn de lucru si de foc este asigurat din aducerea
acestuia, la preturi joase, din alte regiuni ale URSS, mult mai bogate in resurse forestiere. Aprobarea, in anul
1987, a Programului Complex pe Termen Lung de Protectia a Mediului inconjurator si Folosire Rationala a
Resurselor Naturale® punea inceputul unei noi etape importante in ameliorarea fondului forestier national.

Pentru redresarea situatjei in acest domeniu, Tn anii 2000, au fost demarate un sir de programe si strategii,
printre care mentionam Programul privind restaurarea terenurilor degradate®, Strategia de dezvoltare
durabil a fondului forestier*, Strategia si Planul de actiuni privind conservarea diversitatji biologice®.
Conform acestor documente strategice, pentru asigurarea adecvata a functiilor productive si ecologice ale
padurii Tn conditiile fizico-geografice si ecologice ale Republicii, suprafata terenurilor impadurite trebuie sa
depaseasca 15% (500 mii ha) din teritoriul national, ceea ce ar insemna majorarea cu peste 100 mii ha a
suprafetelor actuale.

In conformitate cu stipularile Codului Funciar® (capitolele IX si X) si Codului Silvic (art. 4), suprafetele
fmpadurite includ terenurile respective ale fondului forestier precum si suprafetele acoperite cu vegetatie
forestiera din afara fondului forestier (tabelul 1). Din suprafetele acoperite cu vegetatie forestiera din afara
fondului forestier (52 mii ha), fac parte inclusiv: a) perdelele forestiere de protectie ale terenurilor agricole
(30,1 mii ha); b) perdelele forestiere de protectie si plantatiile de arbori si arbusti situate de-a lungul cailor de
comunicatie si pe terenurile fondului acvatic (21,2 mii ha); c) gradinile botanice, dendrologice si zoologice,
spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale (cca 8 mii ha). In plus, fondul forestier mai include terenurile
destinate impaduririi si reimpadurii si terenurile gestionate de autoritatile si gospodariile silvice cu alte
categorii de folosintad decat cea silvica. Peste 34 din suprafata vegetatiei din afara fondului forestier este
gestionata de APL si doar 21% de autoritatile silvice.

Tabelul 1 Structura suprafetelor actuale ocupate de paduri, in mii ha
Detinatori ‘ Fondul forestier i Vegetatia | plantatii forestiere
p forestiera din
acoperita cu afara Fondului
aduri Forestier

Proprictatea statului 349 | 83 | 3161 = 86,6 | 10.8

Padurile primariilor 58,3 14,2 46,6 12,8 40,8 78 99,1 21 87,4 21
Padurile private 3,5 0,9 2,5 0,7 0,465 0,9 4,0 0,9 3 0,7
Total 411 365,2 52 463,1 417,4

Sursa: Cadastrul Funciar din 2011

2 Programul Complex pe Termen Lung de Protectia a Mediului inconjurator si Folosire Rationala a Resurselor Naturale.
Chiginau: Cartea Moldoveneasca, 1987, p. 38-47.

8 Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor in perioada anilor 2003-2010. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 067 din 30.04.2004.

f HG nr. 739 din 17.06.2003 cu privire la implementarea Strategiei Dezvoltarii Durabile a Sectorului Forestier National.
In: Monitorul Oficial nr. 126 din 27.06.2003.

®HG nr. 112 din 27.04.2001 cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actjuni in domeniul conservarii
diversitatii biologice - In : Monitorul Oficial nr. 090 din 02.08.2001

% Codul Funciar (nr. 828 din 25.12.1991). in: Monitorul Oficial nr. 107 din 04.09.2001.
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Suprafetele impadurite sant repartizate neuniform pe teritoriul Republicii, fiind conditionate atat de factori
naturali (latitudinea geografica, altitudinea si fragmentarea reliefului, cantitatea de precipitatii atmosferice) cat
si antropici (reteaua de localitati, densitatea populatiei, gradul de valorificare agricold). Prin urmare, cele mai
mari suprafete silvice (48%) se intélnesc in Regiunea Centrala (Anexele 1 si 2), in special in Podisul Codrilor
la altitudini de peste 200-250 m. Cele mai mari suprafete Tmpadurite sunt localizate in raioanele Hancesti
(38,5 mii ha), Orhei (27,1 mii ha), Straseni (25,2 mii ha), Calarasi (23,2 mii ha), Ungheni (22,7 mii ha).
Ponderea medie depaseste 20%, variind de la 9% in raionul Dubasari la 36% in raionul Straseni.

In majoritatea raioanelor si comunelor, cu exceptia celor situate in Podisul Codrilor, se constata un deficit
acut de suprafete forestiere pentru satisfacerea adecvata a functiilor economice, sociale si ecologice.
Majoritatea suprafetelor forestiere sunt dispersate si fragmentate, din care motiv nu se asigura caracasul
ecologic al teritoriului. Diminuarea cantitativa si calitativa a padurilor, indeosebi a celor comunale, a fasiilor
de protectie a apelor si terenurilor agricole, conditioneaza intensificarea calamitatilor meteo-climatice,
perturbarea regimului hidrologic, aridizarea teritoriului si pierderi economice si ecologice enorme.
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2. Transparenta utilizarii resurselor publice in sector

Asigurarea transparentei in procesul gestiunii fondului forestier este nu doar o cerinta legala, ci si
un instrument important in stabilirea si realizarea obiectivelor de dezvoltare a sectorului. In acest
capitol este prezentata o analiza privind asigurarea transparentei in asa domenii importante cum ar
fi efectuarea licitatiilor forestiere si achizitiilor publice, precum si in ce priveste acordarea
terenurilor silvice in arenda. Referitor la arendd, de asemenea este efectuatd o analiza a legalitatii
procesului de dare in arenda.

Aspecte generale

Democratia are la baza suveranitatea poporului — puterea apartine poporului, este exercitata din numele
poporului si pentru popor. In acest context, unul din pilonii guvernarii democratice este transparenta in
activitatea autoritatilor publice, inclusiv Agentiei Moldsilva.

Fundamentul juridic privind principiul transparentei in activitatea autoritatilor publice 1l constituie prevederile
articolului 34 din Constitutie — dreptul la informatie. Legea fundamentala a Republicii Moldova prevede, in
primul rand, ca dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. in
al doilea, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sant obligate sé asigure informarea corectd a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Realizarea prevederilor constitutionale este asigurata prin prevederi legale si acte subordonate legii. Vom
mentiona Legea privind accesul la informatie si Lega privind transparenta in procesul decizional. De
asemenea, si alte legi contin prevederi menite sa asigure realizarea principiului transparentei in activitatea
autoritatilor publice. Spre exemplu, Legea privind achizitiile publice. Un loc aparte revine actelor subordonate
legilor, care dezvolts instrumente si mecanisme concrete de asigurare a principiului in cauza. in mod special
vom mentiona Hotararea Guvernului nr. 96 din 2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii privind
transparenta in procesul decizional si Hotararea Guvernului nr. 188 din 2012 privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.

Asigurarea principiului transparentei este determinata si de prevederile Conventiei din 25.06.98 privind
accesul la informatje, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, la care
Republica Moldova este parte dupa ratificarea conventiei respective prin Hotarirea Parlamentului nr. 346 din
7 aprilie 1999. Conform obiectivelor Conventiei, pentru a contribui la protectia drepturilor fiecérei persoane
din generatia actuala si cea viitoare de a trai intr-un mediu inconjurétor prielnic sanatatii si bunastarii sale,
fiecare Parte garanteaza accesul publicului la informatie, dreptul acestuia de a participa la procesul adoptarii
deciziilor si cel de a apela la justitie in problemele referitoare la mediu conform prevederilor prezentei
Conventii. Retinem si prevederile alin. (2) al articolului 3 din conventie, conform carora partile tind sa asigure,
ca persoanele cu functie de raspundere si autoritétile de stat sa acorde publicului ajutor, asigurdndu-i
orientarea cuvenita in vederea obtinerii accesului la informatie, facilitdndu-i participarea la procesul de luare
a deciziilor si realizarea dreptului de a apela la justitie in problemele referitoare la mediu. Conventia contine
prevederi detaliate si clare referitor la accesul la informatia ecologica, culegerea si difuzarea informatiei
ecologice, participarea publicului la luarea deciziilor legate de mediul ambiant.

Insa, este necesar de mentionat ca transparenta de asemenea este un important mecanism prin care se
exercita functiile de management. Prin urmare, limitele legale trebuie vazute ca cerinte minime, iar
Moldsilva in activitatea sa trebuie sa dezvolte politici proprii de transparenta, care sa corespunda cel mai
bine obiectivelor sale. De exemplu, licitatiile se organizeaza nu pentru a asigura o procedura formala ci
pentru a crea o competitie efectiva pentru bunurile sau proiectele expuse la licitatie. Astfel, Agentia nu
trebuie sa preia termenele minime de publicare a anunturilor, ci trebuie sa stabileasca termene
corespunzatore activitatii sale, care ar asigura cele mai bune rezultate.
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Instrumentele de asigurare a transparentei

Conform Legii privind accesul la informatie autoritatile publice sunt obligate sa asigure un spatiu amenajat
pentru documentare accesibil solicitantilor. Totodata, autoritatile trebuie sa numeasca si sa instruiasca
functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale. Autoritatile trebuie
sa aiba regulamente proprii cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a
informatiei oficiale. Intrunirile si sedintele in cadrul autoritatii publice trebuie sa fie desfasurate in mod public.
Moldsilva nu detine astfel de instrumente. A fost mentionat ca nu parvin cereri referitor la solicitarea
informatiei de interes public. in mare parte sunt adresari cu caracter petitionar, care sunt inregistrate in un
registru de petitii. Totusi, afirmatiile referitor la lipsa adresarilor pentru obtinerea informatiei cu caracter public
nu pot fi confirmate, deoarece agentia nu detine un registru separat privitor la solicitarea informatiei cu
caracter public.

in cadrul agentiei este constituit serviciul informare si comunicare cu mass - media. insa acest serviciu are
un domeniu de activitate destul de Tngust - doar comunicarea cu mas-media, domeniu care este parte
constitutiva a unui domeniu mal larg - asigurarea accesului la informatie pentru toate categoriile de
solicitanti.

Legea prevede publicarea unui spectru de informatii, cum ar fi descrierea structurii institutiei si adresa
acesteia, descrierea funcitiilor, directiilor si formelor de activitatea a institutiei, descrierea subdiviziunilor cu
competentele lor, etc. Aceasta informatie este plasata pe pagina oficiala a Moldsilva, fapt ce ne permite sa
afirmam conformarea asupra normelor legale in cauza. insa, plasarea acestei informatji nicidecum nu
elibereaza agentia de a se conforma rigorilor Legii cu privind accesul la informatie. Conform legii, informatia
respectiva trebuie sa fie facuta publica in afara procedurii de examinare a cererilor privind accesul al
informatie.

Legea privind accesul la informatie stabileste obligatiunea autoritatilor publice de a edita, cel putin o data pe
an, indrumare ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotararilor, altor documente oficiale, emise de institutia
respectiva, si domeniile Tn care poate furniza informatii, vor pune la dispozitia reprezentantilor mijloacelor de
informare in masa date oficiale despre propria activitate, inclusiv despre domeniile in care poate furniza
informatii. Astfel de indrumare la Moldsilva nu exista.

Un alt spectru de instrumente de asigurare a transparentei este prevazut de Legea privind transparenta in
procesul decizional. Pentru organizarea unei bune desfasurari ale etapelor principale ale asigurarii
transparentei decizionale, legea prevede obligatia pentru autoritatile publice de a institutionaliza mecanisme
de cooperare si de parteneriat cu societatea. Aceasta prevedere legala este concretizata si dezvoltata
conform Hotararii Guvernului nr. 96 din 2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii privind
transparenta procesului decizional. Conform hotararii respective, autoritatile administratiei publice centrale
trebuie sa aiba aprobate regulile interne de informare, consultare si participare in procesul de elaborare a
deciziilor. De asemenea, autoritatile trebuie sa desemneze si sa instruiasca coordonatorul procesului de
consultare publica in procesul decizional, care este responsabil pentru asigurarea transparentei procesului
decizional din autoritatea respectiva. Regulile interne respective trebuie sa contina un spectru de prevederi
conform Hotararii Guvernului nr. 96 din 2010.

Agentia a adoptat ordinul nr. 239-p din 11 noiembrie 2011, prin care a fost aprobat Regulamentul vizand
regulile interne pentru asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul agentiei ,MOLDSILVA”. Prin
ordinul respectiv au fost desemnati responsabilii de asigurarea transparenti Tn procesul decizional. Conform
anexei la Regulament, a fost desemnat coordonatorul procesului de consultare publica. In rezultatul
examinarii ordinului Tn cauza putem conchide ca documentul respectiv contine prevederile necesare conform
rigorilor Hotararii Guvernului nr. 96 din 2010. Sunt prevazute atributiile coordonatorului procesului de
consultare publica in procesul decizional, atributiile subdiviziunilor responsabile de elaborarea proiectelor de
decizii in asigurarea transparentei procesului de elaborare a deciziilor, interactiunea dintre coordonatorul
procesului de consultare publica si subdiviziunile responsabile de elaborarea proiectelor de decizii,
intocmirea si pastrarea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie, colaborarea autoritatii publice cu
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societatea civila, elaborarea raportului anual privind transparenta procesului decizional. Totusi, atragem
atentia asupra faptului ca Regulamentul nu contine prevederi care ar stabili procedura de organizare a
sedintelor publice. De asemenea, prevederile ordinului referitor la cerintele cu privire la functionarea banner-
ului ,, Transparenta in procesul decizional” nu sunt respectate intocmai pe pagina oficiala a agentiei. Astfel,
banner-ul respectiv nu contine rubrica ,Initierea elaborarii deciziilor”. In aceast4 rubrica se plaseaza
anunturile privind initierea elaborarii deciziilor, anunturile privind organizarea consultarii publice, rezultatele
consultarii publice (procesele verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza recomandarilor) si lipsa
unei astfel de compartiment practic afecteaza in mod grav asigurarea transparentei intregului proces
decizional. De asemenea constatam lipsa rubricii ,Decizii adoptate”.

In mod special, mentiondm asupra faptului c& coordonatorul procesului de consultare publica in procesul
decizional trebuie sa pregateasca o lista generala a partilor interesate, intocmita la initiativa subdiviziunilor
autoritatii publice, initiativa altor autoritati publice sau la propunerea partilor interesate, care vor fi informate
prioritar despre procesul decizional al autoritatii in cauza. Lista se actualizeaza cu regularitate, inclusiv cu
indicarea partilor interesate (numele si prenumele cetatenilor, denumirile asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate, informatia de contact a acestora), care au solicitat in scris
informarea despre procesul decizional al autoritatii publice. Mentionam, ca o astfel de lista nu exista la
agentie.

Un al instrument important este pagina oficiald a autoritétilor administratiei publice, spatiu in care autoritatjle
sunt obligate sa plaseze un spectru larg de informatie de interes public. Regulamentul cu privire la paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 188
din 03.04.2012, stabileste reglementari detaliate Tn acest sens. Acest regulament este elaborat in scopul
sporirii nivelului de transparenta a activitatii autoritatilor publice si a accesului la informatia de interes public
prin intermediul paginii oficiale in reteaua Internet. Regulamentul prevede un spectru larg de informatie, care
trebuie plasata pe pagina oficiala a autoritatii administratiei publice. Conform regulamentului, pe pagina-web
oficiala a autoritatii administratiei publice, in functie de specificul activitatii acesteia, trebuie sa fie publicata
diversa informatie.

Din analiza efectuata referitor la respectarea rigorilor normative din partea Agentiei referitor la plasarea pe
pagina oficiala a informatiei necesare (Anexa 3) se observa o respectare partiala ale acestora. Unele
informatii cu caracter obligatoriu si foarte importante din punct de vedere a transparentei activitatii nu sunt
plasate pe pagina oficiala a Agentiei Moldsilva sau poarta un caracter formal. in cea mai mare parte acesta
se refera la subiectele ce tin de procurari, arenda si alte subiecte cu risc mare de coruptie.

Procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Procesul respectiv este reglementat in Legea privind transparenta n procesul decizional si consta din doua
faze consecutive — elaborarea deciziilor si, respectiv, adoptarea deciziilor. Pentru ambele faze sunt
prevazute anumite cerinte pentru asigurarea transparentei.

Elaborarea deciziilor

Conform legii, aceasta faza include, Tn mod obligatoriu, publicarea anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei, asigurarea accesului la proiectele de decizii, consultarea partilor interesate, receptionarea si
examinarea recomandarilor. Fiecare etapa din cele mentionate sunt reglementate de lege in mod
corespunzator. Vom atrage atentia asupra unor prevederi legale. Astfel, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pana la examinarea deciziei, anuntul
respectiv pe pagina web oficiala, il va expedia prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va
afisa la sediul sau Tntr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrala sau local3,
dupa caz. Legea prevede continutul acestui anunt. Autoritatea publica trebuie sa asigure accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora in modul stabilit de lege. Recomandarile in forma
verbala si scrisa, prezentate in cadrul consultarilor vor fi reflectate in procesele-verbale ale sedintelor
respective. Recomandarile in forma scrisa, primite in mod individual vor fi inregistrate. Autoritatea publica va
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intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, care va contine procesele-verbale privind
consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru toti
cetatenii, asociatjile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate. Sinteza recomandarilor
parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a autoritatii publice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spatju
accesibil publicului si/sau se va difuza in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

In rezultatul examindrii pagini oficiale ale agentiei si discutiilor purtate in cadrul autoritatii putem constata ca
procesul de elaborare a deciziilor practic nu este respectat. Nu sunt intocmite dosarele privind elaborarea
proiectelor de decizie. Nu sunt plasate pe pagina oficiala sintezele recomandarilor. Autoritatea nu detine un
registru in care ar fi fost consemnate toate dosarele privind elaborarea proiectelor de decizie. Banner-ul
,Transparenta in procesul decizional” nu contine rubrica ,Initierea elaborarii deciziilor”, care ar reflecta toate
etapele de elaborare a deciziilor pe fiecare caz in parte.

Adoptarea deciziilor

Aceasta faza include, in mod obligatoriu, asigurarea participarii la sedintele publice, informarea publicului
referitor la deciziile adoptate si intocmirea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional si
asigurarea accesibilitatii acestora. Conform legii, anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi plasat
pe pagina web oficiala a autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei electronice partilor
interesate, va fi afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului si/sau va fi difuzat in mass-
media centrald sau locala, dupa caz, continand data, ora si locul desfasurarii sedintei publice, precum si
ordinea de zi a acesteia. Autoritatea publica trebuie sa asigure accesul la deciziile adoptate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiala, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare
in mass-media centrald sau locala, dupa caz, precum si prin alte modalita{i stabilite de lege. Autoritatea
publica trebuie sa Intocmeasca si sa aduca la cunostinta publicului rapoarte anuale privind transparenta in
procesul decizional.

In rezultatul examindrii pagini oficiale ale agentiei si discutiilor purtate in cadrul autoritatii putem constata ca
procesul de adoptare a deciziilor practic nu este respectat. Pagina oficiala nu contine informatii sistematizate
referitor la anunturile sedintelor publice. Banner-ul ,Transparenta in procesul decizional” nu contine rubrica
.Decizii adoptate”. Men{ionam, ca agentia a plasat pe pagina oficiala Raportul pentru 2012 privind
transparenta in procesul decizional. Conform raportului, au avut loc 6 Tntruniri consultative (audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru etc.) desfasurate de autoritate. Au fost receptionate trei
recomandari, care au fost incluse in proiectele de decizii. insa, informatia despre procesul acestor intruniri i
despre continutul recomandarilor nu este plasata pe pagina oficiala si nu este sistematizata de autoritate.

Achizitiile publice si licitatiile forestiere

Achizitiile publice sunt reglementate de Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007. In baza
legii respective au fost aprobate Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, si respectiv,
Regulamentul privind realizarea achizitjilor publice de servicii de proiectare a lucrarilor (Hotararile Guvernului
nr. 834 din 13.09.2010 si respectiv nr. 352 din 05.05.2009). Suplimentar pentru a standardiza procedurile de
achizitie pentru lucrari prin Hotararea Guvernului nr.1121 din 10.12.2010 a fost aprobatd Documentatia
standard pentru realizarea achizitjilor publice de lucrari.

In cadrul procedurilor de achizitii publice atat autoritatile contractante cat si Agentia Achizitii Publice (AAP),
au responsabilitati clar definite in Legea achizitiilor publice si actele normative relevante aprobate in baza
acesteia. AAP este Tmputernicita sa coordoneze, monitorizeze, evalueze si sa controleze modul in care
autoritatile contractante respecta procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de achizitji
publice. Suplimentar APP este responsabila de examinarea si inregistrarea documentelor de licitatie
fnaintate de autoritatile contractante, a contractelor incheiate in rezultatul procedurilor de achizitie si a darilor
de seama. In caz de necesitate AAP poate solicita reexaminarea sau anularea rezultatelor procedurilor de
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achizitii publice si este Imputernicita sa examineze si sa solutioneze litigiile aparute intre participantii la
procedurile de achizitii publice.

Autoritatile contractante’ sunt responsabile de initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice care
se realizeaza prin crearea de grupuri de lucru responsabile de: realizarea achizitjiilor publice; elaborarea
documentelor de licitatie si a altor documente aplicabile Tn cadrul procedurilor de achizitii publice;
examinarea si evaluarea ofertelor operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitii publice
precum si de Tntocmirea si Tncheierea contractelor cu operatorii economic castigatori. Autoritatile
contractante au obligatia sa asigure eficienta achizitiilor publice, obiectivitatea, impartialitatea, transparenta
si publicitatea procedurilor de achizitii publice. Atributji suplimentare ale autoritailor contractante sunt
prevazute la articolul 13 din Legea achizitjilor publice.

Legea privind achizitiile publice prevede unele reglementari referitor la publicitate si transparenta. in cazul
unor contracte de lucrari a caror valoare estimativa este mai mare de 1 milion lei, autoritatea contractanta
este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie privind achizitjiile publice
preconizate.

Agentia Moldsilva nu a dat dovada de receptivitate referitor la prezentarea informatiei privind achizitiile
publice. Din discutiile cu factorii de decizie si din cele constatate, nu exista o evidenta sistematizata a
informatiei referitor la achizitiile publice — registrul dosarelor, dosarele achizitiilor publice sistematizate pentru
fiecare an. Despre plasarea acestei informatii pe pagina oficiala a agentiei nici nu poate fi vorba. Astfel,
putem concluziona, ca informatia privind achizitiile publice nu este disponibila pentru societate si procesul de
achizitii publice nu poate fi considerat transparent. Argumentele agentiei sunt ca toata informatia respectiva
poate fi gasita la Agentia de achiziii publice, argumente care le consideram inadmisibile din punct de vedere
a asigurarii transparentei din partea Moldsilva.

Pe pagina oficiala a agentiei este plasat ordinul nr. 44 din 20.02.2013 privind crearea Grupului de lucru
pentru achizitii publice Tn cadrul Agentiei ,Moldsilva” si aprobarea Regulamentului cu privire la Grupul de
lucru pentru achizifii publice. Conform Regulamentului respectiv, Grupul de lucru se creeaza din functionari
si specialisti ai Agentiei “Moldsilva”, in limitele personalului scriptic si fondului de salarizate stabilit. Pentru a
asigura un nivel inalt de impartialitate a membrilor Grupului de lucru, a unui grad sporit de transparenta,
consideram ca n cadrul Grupului de lucru trebuie sa fie antrenati specialisti din partea Ministerului Finantelor
si Misterului Mediului.

Regulamentul prevede in calitate de functie a Grupului de lucru examinarea si concretizarea necesitatilor
aparatului central al Agentiei ,Moldsilva” si ramurii silvice de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limita mijloacelor financiare repartizate in acest sens si elaborarea planurilor anuale si trimestriale de
efectuare a achizitiilor. Astfel de activitati nu sunt efectuate in cadrul agentiei si planurile respective nu sunt
publicate pe pagina oficiala.

7 autoritdti contractante sunt considerate autoritatile publice definite in legislatia Republicii Moldova ca persoane
juridice de drept public adica entitatile: a) constituite exclusiv pentru a satisface necesitatile de interes public,
neavand scop lucrativ (industrial sau comercial); b) care dispun de personalitate juridica; c) a cdror activitate este
asigurata cu bani publici sau a caror gestiune constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor
persoane juridice de drept public, sau al caror consiliu de administratie, de conducere sau de supraveghere este
format, in proportie de peste 50 la sutd, din membri numiti de catre entitatile mentionate. Alte entitati care nu
intrunesc cumulativ cerintele enumerate anterior pot fi calificate in calitate de autoritati contractante, la dorinta sau
la decizia organelor de conducere competente, cu conditia efectuarii achizitiilor in stricta conformitate cu prevederile
Legii achizitiilor publice. De asemenea autoritadti contractante sunt si asociatiile de autoritati contractante, membrii
carora desemneaza din randul lor, prin act juridic civil, o persoana juridica care fi reprezinta, in calitate de achizitor
unic, In raporturile cu orice operator economic, executant de lucrari sau prestator de servicii. Prin hotdrare de Guvern,
pot fi calificate drept autoritati contractante si alte persoane juridice care au obligatia de a efectua achizitii publice,
conform prezentei legi, Tn cazul in care activitatea acestora se desfasoara pe piete in care concurenta este exclusa prin
act normativ sau administrativ ori in virtutea existentei unei pozitii de monopol.
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In rezultatul examinarii tuturor dosarelor prezentate de Agentie pentru perioada 2011 si 2012 (nu suntem
convinsi ca au fost prezentate toate dosarele), expunem unele constatari privind efectuarea achizitjilor
publice.

Dosarul achizitiei publice din 24.03.2011. Obiectul - procurarea produselor petroliere. Conform dosarului,
anuntul a fost publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 21/11 din 18.03.2013. Observam o eroare deoarece
nu poate fi anul 2013. in rezultatul examinarii BAP nr. 21 din 2011, a fost constatat anuntul din partea
Agentiei. Ins&, atragem atentia asupra faptului c& anuntul a fost publicat doar cu 7 zile inainte de expirare a
termenului de depunere a cererilor si de desfasurare a concursului (24 martie 2011). Conform rigorilor
legale, anuntul trebuie sa fie publicat cu 15 zile inainte de desfasurarea concursului.

Dosarul achizitiei publice din 03.05.2011. Obiectul — achizitionarea serviciilor aeriene si serviciilor conexe
pentru combaterea daunatorilor si defoliatorilor forestieri. Aceasta achizitionare nu poate fi numita achizitie
publica, deoarece contractul a fost oferit unui agent economic fara a fi publicat anuntul in BAP si fara
organizarea unui concurs.

Dosarul achizitiei publice din 14.12.2011. Obiectul — achizitionarea serviciilor de confectionare a ciocanelor
de marcat. Conform dosarului au fost prezentate trei oferte. Totusi, din continutul dosarului constatam ca
concursul s-a desfasurat fara publicarea anuntului in BAP.

Dosarul achizitiei publice din 03.02.2012. Obiectul - procurarea produselor petroliere. A fost prezentata o
singura oferta. Anuntul a fost publicat in BAP nr. 7 din 24.01.2012. observam si in acest caz, ca anuntful a
fost publicat doar cu 10 zile Tnainte de expirare a termenului de depunere a cererilor si de desfasurare a
concursului (3 februarie 2012).

Dosarul achizitiei publice din 08.05.2012. Obiectul — asigurarea auto CASCO. Acest dosar este unul dintre
cele mai controversat din urmatoarele considerente: nu este clar pentru ce agentia are nevoie de astfel de
contrate; nu exista anunt Tn BAP; in procesul - verbal lipsesc semnaturile membrilor comisiei de lucru; cu
toate ca conform darii de seama céstigator este unul din cei trei ofertanti, contractul de prestari servicii este
incheiat cu 0 companie care nici nu a participat la concurs, iar data incheierii contractului este din 2 mai
2012 (concursul conform dosarului a avut loc pe data de 8 mai 2012); totodata, in dosar mai exista un
contract incheiat cu aceiasi companie pentru alte doua autovehicule din data de 11 aprilie 2012.

Astfel, observam ca din toate dosarele prezentate spre examinare, nici un dosar nu demonstreaza ca au fost
respectate cerintele legale fata de achizitiile publice.

Moldsilva nu detine informatii referitor la organizarea achizitiilor publice de catre intreprinderile subordonate,
in cazul daca acestea au avut loc.

Licitatiile forestiere® se desfasoara conform Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea
licitatiilor forestiere adoptat de Moldsilva. Documentul este plasat pe pagina oficiala a institufiei.
Regulamentul prevede ca organizarea si desfasurarea licitatiilor este conditionata de: publicarea prealabila a
comunicatului informativ cu privire la licitatie; familiarizarea participantilor cu caracteristica bunurilor si
lucrarilor expuse la licitatie; informarea publicului asupra rezultatelor licitatiilor.

Regulamentul contine unele prevederi care pot crea unele riscuri in organizarea si desfasurarea licitatiilor
forestiere la un nivel inalt de transparenta si de concurenta loiala. Conform documentului, conditiile de
participare la licitatie sunt prea generale si astfel de prevederi pot crea situatii de concurenta neloiala. Este
prevazut ca au dreptul sa participe la licitatie, in conditjile prezentului Regulament, persoanele fizice
(Tntreprinzatori individuali), juridice si asociatiile, care fac dovada ca dispun de mijloacele materiale,
financiare, utilaje si de forta de munca specializata. Forta de munca specializata este cea care poseda
diplome si atestate de confirmare a cunostintelor in domeniile solicitate. Astfel de prevederi trebuie

8 Agentia Moldsilva nu a dat dovada de receptivitate la solicitarile autorilor privind prezentarea informatiei referitoare
la licitatiile forestiere, totodata nici n-a fost formulat un refuz categoric.
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dezvoltate si concretizate, fiind prevazute cerinte concrete pentru persoanele care pot participa la licitatiile
forestiere.

Conform Regulamentului, Comisia de licitatie se formeaza prin ordinul directorul general al autoritatii
administrative centrale pentru silvicultura, fiind compusa din 9 membri. Pentru a asigura un nivel inalt de
impartialitate a membrilor Comisiei de licitatie, a unui grad sporit de transparenta, consideram ca in cadrul
Comisiei respective trebuie sa fie antrenati specialisti din partea Ministerului Finantelor si Misterului Mediului.
De asemenea ar fi benefic pentru transparenta includerea in cadrul acestor comisii si a reprezentantilor
ONG-urilor de profil, cét si a reprezentantilor autoritatilor publice locale interesate.

Regulamentul prevede ca pregatirea licitatiilor se face din timp de catre Comisia de licitatie, de comun cu
personalul responsabil desemnat in cadrul entitatilor silvice, inainte de publicarea anuntului privind
organizarea acestora, prin nominalizarea loturilor care se vor licita si prin intocmirea caietului de sarcini.
Documentatia tehnico-economica a fiecarui lot este furnizata persoanelor interesate, contra cost, la pretul
stabilit prin ordinul directorului general in functie de cheltuielile efective determinate de intocmirea si
multiplicarea acesteia. Consideram, ca lista loturilor trebuie sa fie plasata pe pagina oficiala a Agentiei.
Referitor la documentatia tehnico-economica, aceasta este bine sa ramana cu plata unei sume
nesemnificative

Conform Regulamentului, pretul initial al licitatiei, exprimat in lei moldovenesti se stabileste de catre Comisia
de licitatie de comun cu persoanele responsabile desemnate in cadrul entitatilor silvice, in baza Metodologiei
de clacul aprobate, in functie de nivelul cheltuielilor de gospodarire si alfi factori de influenta, specifici
economiei de piata. Astfel de prevederi ridica semene de intrebare referitor la stabilirea pretului initial al
licitatiei. Consideram, ca Comisia poate doar aproba pretul initial, astfel fiind exercitat un control asupra
entitatilor silvice care calculeaza si stabilesc acest pref. Totodata, Metodologia trebuie sa fie plasata pe
pagina oficiala a Agentiei. De asemenea, Agentia trebuie sa duca o evidenta referitor la stabilirea pretului
initial, fiind plasate preturile de piata la produsele licitate.

Regulamentul prevede ca cu cel putin 15 zile Tnainte de Inceperea licitatiei, Comisia de licitatie publica Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web al autoritatii administrative centrale pentru
silvicultura un comunicat informativ, privind desfasurarea licitatiei. Consideram ca acest termen de 15 zile
este unul mult prea mic pentru persoanele interesate de a se decide pentru participarea la licitatie. Pentru a
garanta un nivel mai tnalt de transparenta si previzibilitate si de a spori gradul de participare la licitatji,
regulamentul trebuie sa prevada ca anuntul se publica cu 35 de zile inainte de inceperea licitatiei. Totodata,
pe pagina oficiala a Agentiei trebuie publicate anunfuri prealabile de intentie pentru organizare a licitatjilor
forestiere cu indicarea orientativa a lunilor in care acestea vor avea loc. Astfel de anunturi trebuie sa fie
accesibile cu cel putin 6 luni inainte de organizarea licitatiilor. De asemenea, atragem atentia ca anuntul
publicat Tn Monitorul Oficial nu contine lista loturilor expuse la licitatie. Astfel, Agentia trebuie sa publice, cu
cel putin 35 de zile inainte de inceperea licitatiei, un anunt pe pagina sa oficiala si lista loturilor pentru
licitatie.

Agentia Moldsilva formal a publicat anunturi de organizare a licitatjilor forestiere in Monitorul Oficial pentru
perioada 2011 — 2012. Ins3, n toate cazurile termenul de prezentare a cererii si altor documente a fost
stabilit cu una - doua zile inainte de licitatie, iar pentru licitatia din 7 noiembrie — cu 7 zile inainte de licitatie.
In marea majoritate de cazuri anuntul a fost publicat in Monitorul Oficial exact cu 15 zile inaintea organizarii
licitaiei, iar unele cazuri, Agentia nu a respectat termenul stabilit pentru publicarea anunfului de organizare a
licitatiilor forestiere. Atragem atentia, ca anuntul publicat in Monitorul Oficial nu contine lista loturilor expuse
la licitatie. Ins&, in marea majoritate de cazuri anuntul si lista loturilor pentru licitatie nu a fost publicat pe
pagina sa oficiala (Tabelul 2).

Tabelul 2 Publicarea anuntului de organizare a licitatiilor forestiere

Data . Publicarea in Monitorul Oficial | Publicarea pe pagina oficiald a Agentiei
organizadrii Moldsilva

licitatiei
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28.01.2011 MO nr. 5-14 din 14.01.2011. Termenul de prezentare a cererii : Anuntul si lista loturilor pentru licitatie
—26.01.2011 nu sunt publicate

04.03.2011 MO nr. 28-30 din 18.02.2011. Termenul de prezentare a Anuntul si lista loturilor pentru licitatie
cererii — 3 martie 2011 nu sunt publicate

£ 05.10.2011 = MO nr. 156-159 din 23.09.2011. Termenul de prezentare a . Anuntul si lista loturilor pentru licitatie

cererii — 3.10.2011. Termenul de 15 zile nu este respectat nu sunt publicate

07.11.2011 M.O. nr. 176-182 din 21.10.2011. Termenul de prezentare a Anuntul si lista loturilor pentru licitatie
cererii—1.11.2011. Termenul de 15 zile nu este respectat nu sunt publicate

26.01.2012 M.O. nr. 7-12 din 13.01.2012. Termenul de prezentare a Anuntul si lista loturilor pentru licitatie
cererii—25.01.2012. Termenul de 15 zile nu este respectat nu sunt publicate

25.09.2012 M.O. nr. 186-189 din 7.09.2012. Termenul de prezentare a Anuntul este publicat pe 10.09.2012,
cererii — 24.09.2012 inclusiv lista loturilor pentru licitatie

16.10.2012 M.O. nr. 205-207 din 28.09.2012. Termenul de prezentare a Anuntul este publicat pe 1.10.2012,
cererii— 15.10.2012 inclusiv lista loturilor pentru licitatie

04.01.2012 M.O. nr. 222-226 din 16.12.2011. Termenul de prezentare a Anuntul si lista loturilor pentru licitatie

cererii—03.01.2012

nu sunt publicate

Agentia nu detine un registru in care ar fi consemnate toate licitatiile care au avut loc. Dosarele pentru
fiecare licitatie sunt predate in arhiva institutiei. Procesul de licitatii forestiere este departe de a fi unul ce
asigura eficienta utilizarii resurselor publice. Cu parere de rau nu am avut acces la toate dosarele licitatiilor
forestiere, astfel vom prezenta dosarul de licitatie din 4 ianuarie 2012 la care am avut acces.

Ordinul de organizare a licitatiei forestiere si aprobarea parchetelor scoase la licitatie a fost aprobat la 16
decembrie 2011. in aceeasi zi a fost publicat anuntul cu privire la licitatia forestiera in Monitorul Oficial.
Ridica semn de intrebare coinciderea publicarii anuntului si adoptarii ordinului. In mod normal, anuntul
trebuia plasat in Monitorul Oficial dupa adoptarea ordinului. Totodata, Ordinul Agentiei si lista loturilor scoase
la licitatie nu au fost plasate pe pagina oficiala a institufiei. Astfel, transparenta procesului a fost respectata
doar formal, in realitate persoanele interesate, au avut un termen foarte scurt de a se documenta nemijlocit
la agentie referitor la loturile scoase la licitatie, de a se documenta la fata locului si de a adopta decizia de a
participa licitatie.

Dosarul nu contine documentele primare, prezentate de intreprinderi, in baza carora a fost stabilit pretul
initial. Astfel, nu este clar cum a fost calculat si stabilit pretul initial. In genere, s-a creat impresia ca Agentia
nu detine controlul asupra intreprinderilor subordonate.

Un al aspect negativ este faptul ca dupa semnarea ordinului prin care au fost aprobate parchetele pentru
licitatie, 77 de parchete au fost excluse din lista fara a fi modificat ordinul Agentiei. De asemenea, n lista au
fost introduse doua parchete noi pentru licitatie fara completarea ordinului. Astfel, putem constata ca prin
astfel de actiuni au fost incalcate prevederile regulamentului referitor la aprobarea listei loturilor scoase la
licitatie. De remarcat, ca pentru ambele loturi cu pricina au fost inregistrati la licitatie doi participanti similari,
fiecare castigand cate un lot.

Din cauza deficientelor de reglementare si de organizare a licitatiilor la compartimentul transparenta, a fost
depistat un grad scazut de participare la licitatii. Astfel, din 310 parchete castigatoare, doar la 23 au fost
inregistrati doi participanti (in unele din aceste 3 participanti). De remarcat, ca si in cazul in care au fost
inregistrati mai mul de un participant, loturile au fost castigate doar cu un singur pas. Astfel, putem
concluziona ca licitatiile organizate poarta, in mare parte, un caracter formal.

19




Arenda fondului forestier
Cadrul normativ referitor la arenda fondului forestier

Constitutia Republicii Moldova prevede, ca bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si
padurile folosite n interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice (art. 127).
Respectiv padurile statului si APL nu pot face obiect al proprietatii private.

Prevederi referitor la locatiune si arenda sunt stabilite de Codul civil (art. 875 — 922). Locatiunea se refera la
reglementarea folosintei/posesiunii temporare a bunurilor. Este prevazut ca contractul de locatiune nu poate
fi incheiat pe un termen mai mare de 99 de ani. Arenda se refera la terenurile si alte bunuri agricoleg. Este
prevazut ca termenul arendei nu poate fi mai mic de un an. Cu 3 luni fnainte de expirarea arendei,
arendatorul informeaza printr-un preaviz arendagul despre nedorinta de a prelungi contractul de arenda.
Daca termenul arendei expird, iar arendatorul nu cere sa i se predea terenul si arendasul continué
exploatarea lui, contractul de arenda se considera prelungit cu un an. Deci, Codul civil nu prevede un termen
maxim de atribuire in arenda. Totodata, Codul civil prevede, ca contractului de arenda se aplica in modul
corespunZzator dispozitiilor cu privire la locatiune in méasura in care prezentul capitol nu prevede altfel.

Totusi, mentionam ca toate prevederile Codului civil referitor la termenele contractului si alte prevederi nu pot
fi considerate aplicabile in mod prioritar pentru arenda fondului forestier. Folosinta fondului forestier este
reglementata de Codul silvic, prevederile caruia trebuie sa fie prioritare fata de alte prevederi legale privind
folosinta padurilor'°.

Codul silvic contine unele prevederi de ordin general referitor la arenda. Mentionam ca prevederile codului
silvic stabilesc o notiune mai larga - folosinta fondului forestier, care include si arenda acestuia. Conform
articolului 26 (Atribuirea terenurilor din fondul forestier in folosinta) terenurile din fondul forestier pot fi
atribuite in folosinta persoanelor juridice si/sau fizice in scopurile prevazute de prezentul cod in conditii de
arenda, folosinta gratuita si folosinta de scurta durata. Modul si conditiile de atribuire a terenurilor din fondul
forestier in folosinta se stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern. Arenda terenurilor din fondul
forestier din cadrul ariilor naturale protejate este interzisa. Din examinarea acestor prevederi, este clar ca
cadrul legal permite atribuirea in arenda a terenurilor din fondul forestier, cu exceptia terenurilor din fondul
forestier din cadrul ariilor naturale protejate. Guvernul nu a aprobat un regulament privind modul si conditiile
de atribuire a terenurilor din fondul forestier in folosinta. Existd doar Regulamentul privind arenda fondului
forestier Tn scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.187
din 20.02.2008. Mentionam, ca prevederile art. 26 poarta un caracter general, ele fiind concretizate de
prevederile articolelor 39 si 40 din Codul silvic. Astfel, arenda este doar o modalitate de atribuire a in
folosinta a fondului forestier si mai jos sunt prezentate argumente ca arenda nu poate fi utilizata pentru
scopuri de recreere.

Atribuirea in arenda a terenurilor in scopuri de recreere

Este discutabil continutul Regulamentului privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire
cinegetica si/sau de recreere referitor la atribuirea in arenda a terenurilor in scpuri de recreere. Codul silvic,
conform articolului 39 (Folosirea padurii Tn scopuri de recreere), prevede ca pentru organizarea odihnei
populatiei, autoritatile administratiei publice locale, gestionarii de terenuri din fondul forestier, precum si, cu
acordul lor, alte intreprinderi, institutii si organizatii, desfasoara activitati de amenajare a sectoarelor de

° Din 2002 termenul “arenda” se refera doar la terenurile agricole. In afara de Codul civil, arenda terenurilor agricole este
reglementata, in special, de Legea cu privire la arenda in agricultura. Astfel, in prezentul raport termenul “arenda”
referitor la fondul forestier nu poate fi aplicat, fiinnd relevan termenul “locatiune”. Insa, deoarece Codul silvic nu a fost

modificat, termenul “arenda” va fi utilizat conventional, si afirmatiile referitor la “arenda” fondului forestier sunt valabiile
chiar daca ar fi fost utilizat termenul de “locatiune”.

'%1n acest sens mentionam ca Legea privind administrarea si deetatizarea propriettii publice nu poate fi aplicabila
pentru fondul forestier
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padure si de deservire social-culturald a populatiei in padurile zonelor verzi ale localitatilor si in alte paduri
care sant folosite pentru odihna, sport si turism, pastrand mediul silvic si landsafturile naturale, arhitectura
zonelor suburbane si respectand cerintele sanitare. Modul de folosire a padurii in scopuri de recreere se
stabileste de Guvern. Observam, ca prevederile articolului respectiv nu mentioneaza sub nici o forma
atribuirea in arenda a fondului forestier in scopuri de recreere. Din sensul prevederilor acestui articol, este
prevazut un alt mecanism de organizare a recreerii populatiei, fiind implicate autoritatile publice locale. Deci,
Guvernul nu poate adopta un regulament prin care ar permite arenda fondului forestier in scopuri de
recreere. Fondul forestier este un bun public conform Constitutiei si orice cetatean, conform articolului 32 din
Codul silvic, poate avea acces la acesta. in acest sens folosirea padurii in scopuri de recreere doar de un
cetatean sau grup de cetateni prin arendarea unui teren forestier este discutabila din punct de vedere a
textului Constitutiei.

n mod special vom analiza prevederile art. 32 din Codul silvic - accesul cetatenilor in paduri. Este prevazut
ca cetatenii, In conditiile prezentului cod, au acces liber pe teritoriul fondului forestier. Folosirea gratuitd a
padurilor de cétre cetateni are loc in scopuri de recreere, pentru recoltarea fructelor si pomusoarelor
sdlbatice, nucilor, ciupercilor si altor produse ale padurii, cu exceptia cazurilor in care recoltarea se
efectueazé pe sectoare ameliorate sau artificiale, fie in locuri special amenajate. Modul si conditiile de
folosire a padurilor in scopurile mentionate se stabilesc de Guvern. Din analiza prevederilor respective, este
clar ca mecanismul actual de dare Tn arenda, stabilit conform Regulamentului privind arenda fondului
forestier Tn scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, contravine prevederilor articolului 32 din
Codul silvic. Deci, folosinta padurii nu poate fi exclusiva doar pentru un cetatean sau grup de cetateni.
Atregem atentia si asupra altor prevederi ale articolului respectiv, conform carora accesul cetatenilor in
paduri si recoltarea produselor accesorii pot fi limitate sau interzise de catre organele silvice de stat, prin
decizia autoritatilor administratiei publice locale, in scopul prevenirii incendiilor si in alte scopuri, iar in
padurile rezervatiilor si in alte paduri cu regim special de protectie in legétura cu stabilirea unui regim
special. Astfel, doar autoritatile publice pot limita sau interzice accesul cetatenilor in paduri in anumite
scopuri. Nici 0 persoana privata nu poate limita sau interzice accesul in paduri.

Totusi, daca admitem ca arenda fondului forestier in scopuri de recreere nu contravine Constitutiei, pentru ca
agentia Moldsilva sa poata atribui in arenda terenuri din Fondul forestier pentru recreere, trebuie sa fie
prevederi legale care in mod expres ar reglementa raporturile de arenda.

Moldsilva nu poate aplica principiul, conform caruia tot ce nu este interzis de lege, este permis, argument
invocat pentru a justifica arenda fondului forestier in scop de recreere. Acest principiu se refera doar la
persoanele fizice si ONG. Moldsilva este o institufie a administratiei publice centrale cu atributii de gestionare
a fondului forestier stabilite prin lege. In acest sens, Modsilva exercitd doar acele atributji care sunt expres
prevazute de lege. Or, atributia de atribuire Tn arenda a terenurilor fondului forestier pentru scopuri de
recreere nu este prevazuta expres de Codul silvic sau de alte acte legislative. Astfel, Regulamentul privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere referitor la atribuirea in
arenda a terenurilor in scopuri de recreere nu poate fi aplicat de Moldsilva.

Atribuirea in arenda a terenurilor in scopuri de gospodarire cinegetica

Codul silvic contine prevederi referitor la folosinta terenurilor din fondul forestier pentru necesitatile
gospodariei cinegetice (articol 40). Este prevazut, ca fauna sélbatica de interes vanéatoresc si terenurile de
vanétoare amplasate in cadrul fondului forestier sant parte componenta a fondului cinegetic. Folosirea
terenurilor din fondul forestier pentru necesitétile gospodariei cinegetice se efectueaza fara afectarea padurii.
Modul si conditiile de folosire a terenurilor din fondul forestier pentru necesitétile gospodariei cinegetice sint
determinate de Legea regnului animal.

Regulamentul gospodariei cinegetice, aprobat ca anexa la Legea regnului animal, prevede, ca acordarea
dreptului de gestionare a gospodariei cinegetice pe terenurile silvice de vanatoare atribuite se efectueaza in
baza contractului de arenda a terenurilor silvice de vanatoare incheiat intre autoritatea silvica centrala si
beneficiar, pe un termen de la 10 la 20 de ani, de comun acord cu autoritatea centrala abilitata cu gestiunea
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resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator (punctul 11). Neindeplinirea sau nerespectarea de
catre beneficiar a clauzelor contractuale pot servi drept temei pentru rezilierea contractului de arenda inainte
de termen (p. 12).

Observam, ca termenul stabilit de lege pentru arenda Tn scopuri de gospodarire cinegetica este de la 10 la
20 ani. Totodata, este necesar acordul Ministerului Mediului. Cel putin aceste doua conditii legale nu sunt
respectate Tn practica actuala de dare in arenda in scopuri de gospodarire cinegetica. Atragem atentia si
asupra cuvintelor ,acordarea dreptului de gestionare a gospodariei cinegetice” care este scopul atribuirii in
arenda. Totodata, din sensul legii, in contract trebuie sa fie stabilite conditji speciale, nerespectarea carora
duc la rezilierea contractului.

Din cele expuse se poate concluziona ca Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri de
gospodarire cinegetica si/sau de recreere referitor la atribuirea Tn arenda a terenurilor in scopuri de recreere
nu are un suport legal.

Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreare
prevede, ca cetatenii sau persoanele juridice, pentru a lua in folosinta prin arenda un teren al fondului
forestier Tn scopuri de gospodarire cinegetica si/sau recreere depun cereri, cu solicitare concreta, la
autoritatea silvica centrala. in cazul depunerii mai multor cereri pentru atribuirea in folosinta prin arenda a
unui anumit teren forestier, cererile respective se examineaza in baza de concurs, prin organizarea licitatiilor
cu privire la comercializarea dreptului de Tncheiere a contractului de arenda. Reiteram, ca nu suntem de
acord cu unele prevederi din regulamentul respectiv. Totodata, astfel de prevederi nu au putut contribui la
crearea unui cadrul favorabil din punct de vedere a transparentei procesului decizional. Astfel de prevederi
au creat situatia existenta la capitolul ,arenda fondului forestier”. Reglementarile respective, cel putin
trebuiau sa prevada, ca autoritatea silvica centrala selecteaza si ofera terenuri forestiere pentru arenda cu
organizarea pentru toate cazurile a licitatiilor privind comercializarea drepturilor de incheiere a contractului
de arenda. Si prevederile regulamentului care stabilesc plati iniiale fixe pentru arenda terenurilor fondului
forestier au contribuit la situatia creata. Pretul initial poate sa difere de la caz la caz si trebuie stabilit de
autoritatea silvica centrala pentru fiecare caz concret in baza Metodologiei anexate la regulament.

Deci, eroarea fundamentala, care a dus sau va duce la pierderea importantelor beneficii economice, este ca
nu s-a mers pe licitarea proiectelor concrete. Este evident,ca un proiect dezvoltat in jurul Chisindului are un
potential economic cu mult mai mare decat in alta parte. Prin urmare, si beneficiile statului de pe acest teren
ar fi trebuit sa fie in corespundere cu aceste beneficii. Pe terenurile cu un mare potential economic, Agentia
nu trebuia sa accepte proiecte care nu se ridica la asteptarile estimate de la un proiect sau altul, iar in cazul
in care proiectul nu se dezvolta in conditiile stabilite de la Tnceput, contractul se reziliaza cu plata
despagubirilor catre stat.

Tabelul 3 Structura terenurilor date in arenda in jurul Chisinaului pe ani, 2008-2012, % din
categoria respectiva

Anul | categoria | Chisinau %Straseni laloveni gHancesti §5ubtota/ %Restu/ Total

2008  total 144 2.9 7.5 330 106 683 317 100
cinegetic | 4.5 0.0 0.0 41.5 13.9 59.8 40.2 100
recreere | 48.7 12.3 315 5.6 0.0 98.2 1.8 100

2009 | total 57.2 14.0 9.8 14.2 0.0 95.3 4.7 100
cinegetic = 71.4 2.5 0.0 26.1 0.0 100.0 0.0 100
recreere | 41.4 26.8 20.8 1.0 0.0 90.0 10.0 100

2010 | total 435 19.4 5.9 0.0 0.9 69.6 30.4 100
cinegetic | 48.9 15.7 0.0 0.0 0.0 64.6 35.4 100
recreere 30.1 28.4 20.3 0.0 3.0 81.9 18.1 100
total 315 18.4 143 0.7 0.3 65.1 34.9 100

: 2011 - cinegetic « 314 - 195 13.8 - 0.0 - 0.0 647 - 353 - 100
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i ' recreere 32.1 12.6 16.8 4.3 1.8 67.6 324 100
12012 total 19.8 3.0 13 0.7 0.0 24.8 75.2 100

cinegetic  16.6 0.0 0.0 0.0 0.0 16.6 834 100
recreere  44.8 25.6 11.3 5.6 0.0 87.3 12.7 100

Sursa: Agentia Moldsilva

Analiza datelor privind suprafetele date in arenda arata clar ca ponderea suprafetelor din jurul Chisinaului au
fost cele mai solicitate. Dupa cum se vede (Tabelul 3) pentru scopuri de recreere in Chisinau in fiecare an au
fost date in arenda intre 30,1% si 48,7% din totalul din aceasta categorie, iar din ponderea din vecinatatea
apropiata a Chisinaului este de regula de peste 80%, iar in 2008 chiar de 98,2%. Prin urmare, daca ar fi fost
adoptata o politica judicioasa de utilizare a resurselor forestiere, aceste suprafete ar fi fost valorificate cu
mult mai bine. Deci, procesul de dare in arenda nu trebuia sa se bazeze pe obligativitatea Agentiei, de a da
in arenda un lot sau altul, doar din cauza ca pentru acesta a fost formulata o cerere. Ci, total invers,
Moldsilva creeaza un portofoliu de proiecte, inclusiv utilizand initiativa privata, si face tot posibilul ca sa
vanda acest proiect cat mai scump.

Cu toate acestea, chiar si conditiile actuale din Regulament nu se respecta. Regulamentul prevede
prezentarea de catre arendas a darilor de seama cu privire la lucrarile efectuate pe terenul forestier arendat.
Astfel de documente nu sunt prezentate agentiei si institutia nu detine o evidenta a acestora.

De asemenea, arendasul este obligat, Tn termenul stabilit de catre arendator, dar nu mai tarziu de 2 ani dupa
semnarea actului de predare-primire a terenului forestier arendat, sa prezinte arendatorului proiectul de
gospodarire cinegetica sau in scopuri de recreere, elaborat de catre institutiile abilitate Tn acest domeniu,
precum si planul de dezvoltare a gospodariei cinegetice si/sau de recreere si de investitii pentru perioada de
arenda. Documentele respective nu sunt solicitate de Agentie si nu este tinuta o evidenta a acestora.

Este prevazut controlul asupra organizarii si desfasurarii gospodaririi cinegetice si/sau de recreere exercitat
de catre arendator, prin controale efectuate in caz de necesitate, dar nu mai rar de o data pe an. Drept
rezultat al controlului, se Tntocmeste un act care contine descrierea detaliata a modului de gospodarire si
neajunsurile depistate. Agentia nu detine un registru si informatii sistematizate la acest capitol.

Din cele expuse putem constata ca procesul de gestionare a fondului forestier dat in arenda nu este
administrat la nivelul necesar, a creat riscul de pierdere a unor venituri viitoare si prezente importante.

Agentia nu a dat dovada de receptivitate referitor la prezentarea informatiei privind arenda fondului forestier.
S-a refuzat prezentarea contractelor de arenda si prezentarea unor informatii generale referitor la arenda. De
exemplu, pe motiv ca sunt date confidentiale nu s-a prezentat numele persoanelor fizice arendasi. Din
discutiile purtate cu factorii de decizie, ei au invocat ca sunt obligati sa asigure confidentialitatea si
securitatea informatiei, care contine date cu caracter personal. Astfel de afirmatii nu pot fi considerate
argumentate, deoarece informatia solicitatd nu contine date cu caracter personal. Pagina oficiala a agentiei
contine unele informatii cu caracter general despre procesul de dare in arenda. Este plasata si lista
contractelor, care detine informatii incomplete pentru o analiza a acestora. Totusi, din analiza listei
respective pot fi expuse unele constatari. Din 750 de contacte de arenda in scopuri de recreere, 315
contracte au fost semnate de intreprinderea silvica Chigindu, fapt ce atesta un interes sporit pentru terenurile
fondului forestier din zona apropiata municipiului Chisinau. Marea majoritate a contractelor de arenda in
scop de recreere sunt incheiate pentru suprafete de pana la un hectar mai putin. Marea majoritate a
contractelor sunt nefunctionale, cu alte cuvinte nu se duce nici o activitate pe terenurile respective. Aceste
constatari ne permit sa concluzionam ca arendarea terenurilor respective a fost initiata cu alte scopuri pentru
perspectiva. Procesul de dare in arenda, in multe cazuri, a fost unul formal pentru a ascunde alte intentji
care nu pot fi cunoscute la moment.

Despre formalitatea procesului de dare in arenda a terenurilor fondului forestier ne vorbeste si continutul
contractelor de arenda. Autoritatea a prezentat unele mostre de contracte, din examinarea continutului
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carora, concluzionam ca semnarea acestora a purtat un caracter formal. Astfel, continutul contractelor
reproduc, in mare parte prevederile Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire
cinegetica si/sau de recreare referitor la drepturile si obligatiile arendatorului si arendasului. Totusi, unele din
astfel de prevederi nu puteau fi transpuse mecanic in contracte. Daca prevederile Regulamentului stabilesc
unele obligatiuni de respectare a conditiilor prevazute de contract, atunci contractul nu poate sa prevada
obligatiunea de respectare a ,conditiilor prevazute de contract”. Aceste conditii trebuie sa fie prevazute in
contract, fiind luat in consideratie specificul pentru fiecare teren arendat. Mentionam, ca au fost depistate
fapte de incheiere a unui numar impunator de contracte Tn o singura zi, fapt ce, de asemenea demonstreaza
formalitatea procedurii respective. Spre exemplu, la 6 noiembrie 2008 au fost incheiate 29 contracte, la 31
decembrie 2008 — 53 contracte, la 1 iulie 2009 — 32 contracte, la 26 august 2009 — 30 contracte, la 2 iulie
2010 — atentie, 121 contracte, la 13 septembrie 2010 — 53 contracte, la 5 noiembrie 2010 — 41 contracte, la 3
mai 2011 — 31 contracte, la 3 mai 2012 — 60 contracte.

intreprinderile de stat din subordinea agentiei Moldsilva

Din analiza informatiei de pe pagina oficiala a Agentiei si din discutiile cu reprezentantii acesteia, institutia nu
detine informatie sistematizata privind activitatea Tntreprinderilor subordonate. Chiar si statutele
intreprinderilor subordonate nu sunt detinute de Agentie.

Pagina oficiala a Agentiei Moldsilva contine informatie incompleta despre intreprinderile din subordine.
Astfel, Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei "Moldsilva", structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 150 din 02.03.2010, prevede conform
anexei 3, 25 de intreprinderi de stat din subordinea agentiei. Pe pagina oficiala a Agentiei este afisata lista
acestor intreprinderi, cu indicarea adreselor si unor informatii de contact, fapt ce reproduce prevederile din
Regulamentul adoptat de Guvern.

Pe pagina oficiald este afisata informatia in compartimente separate despre unele intreprinderi de stat. insa,
pagina oficiala contine astfel de gen de informatie doar despre 11 intreprinderi din 25. Totodata, informatia
prezentata despre intreprinderile respective este de ordin general si insuficienta din punct de vedere a
asigurarii transparentei activitatii acestora. Astfel, constatam o lipsa de informatie si de transparenta in
activitatea intreprinderilor de stat subordonate Agentiei.

Trebuie sa mentionam, ca Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice poseda de pagina oficiala proprie -
www.icas.com.md. Ins4, din analiza continutului acesteia, concluzionam ca pagina oficiala respectiva, in
mare parte, nu corespunde rigorilor fata de paginile oficiale stabilite de Guvern. In mod special mentiondm
lipsa compartimentului , Transparenta procesului decizional”.

Concluzii si recomandari

Moldsilva partial se conformeaza cadrului legal si normativ de asigurare a transparentei. Pentru Serviciul
informare si comunicare cu mas-media trebuie stabilite atributii Tn domeniul asigurarii accesului la informatie.
Persoana cu functii de raspundere a serviciului respectiv trebuie sa fie numita ca functionar responsabil
pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, ea fiind instruita Tn acest sens. Serviciul
respectiv trebuie sa detina un registru de evidenta a cererilor privitor la solicitarea informatiei cu caracter
public, care trebuie sa fie plasat si pe pagina oficiala a acesteia.

Agentia, trebuie sa elaboreze si sa adopte un regulament cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor Tn
procesul de furnizare a informatiei oficiale. Regulamentul respectiv trebuie plasat pe pagina oficiala a
institutiei, el fiind elaborat si adoptat conform rigorilor prevazute de normele legale si necesitatile de
comunicare ale institutiei. De asemenea, trebuie sa fie editate cel putin anual indrumare ce vor contine liste
ale dispozitiilor, hotararilor, altor documente oficiale, emise de institutia respectiva, si domeniile in care poate
furniza informatii, si plasate pe pagina web.
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Coordonatorul procesului de consultare publica Tn procesul decizional trebuie sa pregateasca o lista
generala a partilor interesate, ea fiind plasata si pe pagina oficiala a agentiei. Pagina oficiala a agentiei
trebuie modificata si completata conform cerintelor cadrului normativ. Banner-ul ,Transparenta in procesul
decizional” pe pagina oficiala a agentiei trebuie conformat cu cerintele cadrului normativ referitor la continutul
acestuia. Acesta trebuie sa confina rubrica ,Initierea elaborarii deciziilor”, care ar reflecta toate etapele de
elaborarea a deciziilor pe fiecare caz in parte (anuntul sedintelor publice, recomandarile receptionate in
scris, procesele verbale ale intrunirilor, sinteza recomandairilor, etc.) si rubrica ,,Decizii adoptate”.

Moldsilva nu a asigurat un proces de transparenta efectiv cu consultarea publica a celor mai importante
proiecte decizionale si nu are dosarele si registrele cu toate dosarele privind elaborarea proiectelor de
decizie. De asemenea, exista evidente ca deciziile elaborate si aprobate, pe cele mai sensibile subiecte au
fost luate intr-un mod netransparent,

Achizitiile publice sunt efectuate cu incalcari ale legislatiei, in unele cazuri au fost efectuate procurari fara
organizarea concursurilor conform legislatiei. Nu exista o evidenta a achizitiilor publice, bine structurata si
usor accesibild. In acest sens Agentia trebuie sa tind o evidenta sistematizata a achizitiilor publice organizate
de aparatul central si de fiecare intreprindere subordonata. Evidenta respectiva trebuie plasata pe pagina
oficiala a Agentiei. De asemenea, Agentia trebuie sa elaboreze si sa plaseze pe pagina oficiala planurile
anuale si trimestriale de efectuare a achizitjilor.

Organizarea licitatiilor forestiere este un pas important Tn activitatea Agentiei comparativ cu perioada de pina
in 2010, Tn care nu se practicau licitatiile forestiere. Totusi, organizarea licitatjilor forestiere poartd mai mult
un caracter formal, in multe cazuri cu incalcarea principiului transparentei (din cauza deficientelor in cadrul
normativ sau din cauza nerespectarii cadrului normativ existent), care nu asigura o reala competitie pentru
lucrarile solicitate.

Agentia trebuie sa elaboreze si sa adopte modificari in Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea licitatiilor forestiere, prin stabilirea conditiilor clare si exhaustive de participare la licitatii,
publicarea unor notificari prealabile privind data (sau perioada) aparitiei listei cu loturile scoase la licitatie,
publicarea anunturilor cu cel putin 35 zile inaintea licitatiei.

Agentia trebuie sa publice pe pagina oficiala toata informatia referitor la organizarea si desfasurarea
licitatiilor forestiere (Metodologia formatrii preturilor, lista loturilor pentru anul viitor preconizate a fi scoase la
licitatie, anunturile, rezultatele licitatiilor, datele statistice, etc.)

Arenda terenurilor din fondul forestier a fost efectuata in baza Regulamentului privind arenda fondului
forestier Tn scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, care in partea ce tine de atribuirea in
arenda a terenurilor Tn scopuri de recreere nu are un suport legal. Astfel, este necesara abrogarea acestuia.
Reglementarea raporturilor de arenda a fondului forestier trebuie sa fie efectuata prin lege, deoarece sunt
raporturi de drept civil.

Practica actuala de dare in arenda necesita a fi stopata, fiind intreprinse actiuni pentru rezilierea contractelor
de arenda in scopuri de recreere si revizuirea contractelor de atribuire in arenda a terenurilor din fondul
forestier Tn scopuri de gospodarire cinegetica, continutul lor fiind adus in concordanta cu cadrul legal. De
asemenea, pentru realizarea prevederilor articolului 39 din Codul silvic (folosirea padurii Tn scopuri de
recreere) este necesar de tinut cont si de prevederile legale privind instituirea proiectelor de parteneriat
public-privat.

Alocarea terenurilor din fondul silvic Tn arenda, nu numai a fost efectuata cu incalcari ale legislatiei, insa nici
nu a asigurat maximizarea beneficiilor publice de la utilizarea fondului forestier de stat. Conceptul de
arendare a terenurilor fondului forestier (preful fix pentru un ha, solicitarea de a semna contractul pentru un
teren anume, etc.) nu este favorabil gestionarii eficiente a patrimoniului. Astfel, prin abordarea de dare in
arenda a terenurilor, Tn baza unor calcule medii, fara a tine cont de valoarea diferita in functie de amplasarea
acestuia, si nu in baza de proiecte au fost ratate incasari importante la bugetul de stat. Darea in arena

25



trebuie efectuata exclusiv n locurile stabilite de catre planurile de amenajare, in baza de proiecte bine
definite cu asigurarea unei publicitati efective pentru asigurarea unei competitii reale.

Procesul de dare in arenda si gestionarea procesului de arenda poarta un caracter formal. Agentia nu

solicitda documentele stabilite prin regulament pentru a gestiona procesul de arenda, nu dispune de registre,
documente si evidenta necesara de gestionare a procesului respectiv.

De asemenea, nu este clara situatia cu utilizarea terenurilor din fondul silvic fara paduri. Informatia la acest
subiect nu este disponibila.
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3. Regimul de acces al populatiei in fondul forestier

Acest capitol este dedicat analizei cadrului legal privind regimul de acces al populatiei in paduri in
diverse scopuri cum ar fi cel de recreere, pasunat, folosinta obiectelor regnului vegetal si animal.
Suplimentar este prezentata situatia in domeniul pazei fondului forestier si contracararii incélcarilor
legislatiei in domeniul silvic si protectiei regnului animal. O sectiune aparate este dedicata analizei
situatiei in domeniul dezvoltarii padurilor comunale si rolului autoritatilor publice locale.

Cadrul legal si de politici privind accesul

in conformitate cu prevederile articolul 32 din Codul Silvic, cetatenii, au acces liber pe teritoriul fondului
forestier. Folosirea gratuita a padurilor de catre cetateni are loc Tnh scopuri de recreere, pentru recoltarea
fructelor si pomusoarelor salbatice, nucilor, ciupercilor si altor produse ale padurii, cu exceptia cazurilor n
care recoltarea se efectueaza pe sectoare ameliorate sau artificiale, fie in locuri special amenajate.

Regulile privind accesul populatiei pe sectoarele fondului forestier reflecta in mare parte obiectivele de
protectie, dar si obisnuintele si necesitétile traditionale ale populatiei. in afar& de Codul Silvic, norme privind
accesul se contin in mai multe acte legislative si normative in domeniu inclusiv acte normative speciale care
prescriu reguli pentru o serie de activitati interzise sau reglementate care pot fi desfasurate pe terenurile
fondului forestier. Astfel de activitati sunt folosinta obiectelor regnului vegetal si animal, vanatul, recreerea,
pasunatul si recoltarea ierbii, amplasarea stupilor si prisacilor, taierile. Cele mai importante reguli in domeniu
sunt stabilite de Codul Silvic, Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, Legea regnului animal,
regulamentele si statutele rezervatiilor naturale si altor tipuri de arii naturale protejate de stat.

Restrictiile impuse difera in dependenta de tipul activitatilor scontate si statutul ariei, cele mai mici restrictii
fiind stabilite pentru paduri si parcuri nationale, iar cele mai dure in privinta rezervatiilor naturale, stiintifice si
rezervatiilor de resurse. In anexa 4 este prezentat tabelul comparativ al restrictiilor in dependenta de statutul
ariei naturale. Mai nou unele restrictii sunt impuse de catre beneficiarii contractelor de arenda a terenurilor
fondului forestier.

Accesul populatiei in scop de recreere

Conform prevederilor legale, accesul pe terenurile fondului forestier in scop de recreere este permis in
locurile special amenajate in aceste scopuri iar sectoarelor de padure si de deservire social-culturala a
populatiei in padurile zonelor verzi ale localitatilor si in alte paduri folosite pentru odihna, sport si turism tine
de competenta autoritatilor autoritatilor publice locale, gestionarilor de terenuri din fondul forestier sau cu
acordul acestora amenajarea poate fie efectuata de intreprinderi si organizatii autorizate in acest sens.
Masurile intreprinse la moment pentru amenajarea locurilor de recreere sunt limitate. Lipseste un concept
privind dezvoltarea si amenajarea, zonelor de recreere iar, putinele care exista au fost in mare parte
infiintate de catre sectorul privat.

Vizitatorii sunt liberi sa se deplaseze prin paduri, insa au obligatia de a respecta anumite restrictii si interdictii
care Tn mare parte corespund restrictiilor impuse de majoritatea tarilor europene si se inscriu in logica
obiectivelor de protectie a fondului forestier. Pe teritoriile fondului forestier, este interzisa si se sanctioneaza:
taierea ilicita si vatamarea arborilor si arbustilor inclusiv prin incendiere, incalcarea regulilor de aparare
impotriva incendiilor si regulilor sanitare Tn padure, colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau
nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul
international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES11); distrugerea si deteriorarea
semnelor de restrictie, indicatoarelor de amenajament silvic si bornelor silvice, obiectelor de agitatie si
informatie vizuala, ingradirilor de interdictie si a constructiilor din locurile de agrement; distrugerea si
deteriorarea musuroaielor de furnici; decopertarea si distrugerea neautorizata a litierei, paturii vii si a stratului
de sol fertil pentru a le folosi in alte scopuri decat cele silvice; poluarea fondului forestier cu deseuri si

" Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)
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reziduuri; nimicirea faunei de padure, cu exceptia speciilor de carantina. Pentru incalcarea acestor reguli
vizitatorii pot fi sanctionati conform prevederilor Codului contraventional cu amenzi de 100 péana la 1000 de
lei. Circulatia cu autovehicule si alte mijloace de transport este permisa doar pe drumuri publice si alte
drumuri stabilite n acest sens de organele silvice, parcarea acestora fiind permisa doar in locurile special
repartizate in acest scop.

Unele activitati precum arenda restrictioneaza accesului populatiei, la moment existand cazuri de ingradire a
suprafetelor fondului forestier arendate de cétre beneficiarii acestora. Aceste actiuni desi aparent legale si
permise prin Hotararea Guvernului nr. 187/200812 vin in contradictie cu prevederile articolul 32 don Codul
Silvic care stabileste clar ca cetatenii au acces liber pe teritoriul fondului forestier (alin. 1), iar acesta poate fi
limitat sau interzis de cétre organele silvice de stat, prin decizia autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul prevenirii incendiilor si in alte scopuri, iar in padurile rezervatiilor si in alte paduri cu regim special de
protectie Tn legatura cu stabilirea unui regim special.

Regimul ariilor protejate

Reguli speciale privind accesul sunt stabilite pentru ariile naturale protejate de stat. De regula acestea se
contin atat in regulamentele cadru aprobate prin Hotaréarile Guvernului nr,782 si nr. 784/2000 din 03 august
2000 cét si Tn regulamentele ariilor respective. Nivelul restrictiilor impuse difera in dependenta de statutul
ariei, cele mai dure fiind stabilite pentru rezervatiile stiintifice si rezervatiile de resurse.

Parcurile nationale: in parcurile nationale este permis accesul si agrementul de scurta durata in zonele de
recreatie reglementata si pentru vizitarea locurilor pitoresti. Activitatile economice sunt acceptate numai in
masura in care acestea contribuie la pastrarea peisajelor naturale, regnului vegetal si animal, obiectelor
acvatice si altor valori naturale n scopuri recreative, instructive, estetice, educationale si stiintifice.
Recreerea de lunga duraté se permite doar in zonele special destinate acestei forme de recreere. In aceste
zone este permisa amplasarea campingurilor si edificarea infrastructurii necesare recreerii de lunga durata'®.

Rezervatiile de resurse: Rezervatiile de resurse reprezinta spatii naturale care cuprind resurse naturale
deosebit de valoroase de importantad nationala si care sunt protejate de stat in scopul conservarii lor pentru
generatiile viitoare. Regulile de acces si statutul rezervatiilor de resurse sunt stabilite prin Legea fondului
ariilor naturale protejate de stat si Regulamentul-cadru al Rezervatiilor de resurse aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 782 din 3 august 2000. Conform reglementarilor in vigoare, pe terenurile ocupate de
rezervatiile de resurse si Tn zonele de protectie a acestora sunt limitate toate activitatile economice inclusiv,
vanatul, colectarea plantelor, accesul persoanelor in scopuri de recreere si edificarea oricaror constructii sau
obiecte.

Rezervatiile naturale: Regulile privind accesul in rezervatiile naturale sunt stabilite Tn regulamentul cadru al
rezervatiilor naturale aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 784 din 3 august 2000 si in regulamentele
rezervatiilor respective cum ar fi rezervatia naturala de stat “Padurea Domneasca”. Conform regulilor stabilite
in teritoriile rezervatiilor naturale sunt interzise orice forme de recreere, pasunatul, recoltarea plantelor,
semintelor, vanatul, pescuitul, deplasarea si parcarea autovehiculelor. in zonele de protectie este permisa

doar desfasurarea activitatilor economice traditionale si organizarea zonelor de recreatie reglementata.

Rezervatiile biosferei : Statutul rezervatiilor biosferei este determinat de Regulamentul-cadru al rezervatiilor
biosferei aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 782 din 3 august 2000. Regulile privind accesul in rezervatiile
de resurse, tin in mod esential de obiectivele de baza rezervatiilor resurse care tin de protectia si
conservarea diversitatii biologice si peisagistice si protectia si optimizarea efectivului de specii floristice si
faunistice rare. Aceste zone au statut de institutie de cercetari stiintifice si sunt desemnate de UNESCO
drept componenta a patrimoniului natural mondial. Restrictiile privind accesul sunt similare restrictiilor

'2 Hotararea nr.187 din 20.02.2008pentru aprobarea Regulamentului privind arenda fondului forestier in scopuri de
gospodarire cinegetica si/sau de recreere.

18 Regulamentul cadru al Parcurilor Nationale aprobat prin HG nr.782 din 3 august 2000
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impuse pentru rezervatiile stiintifice fiind interzis accesul neautorizat si orice activitati economice, cu exceptia
zonei de tranzitie.

Folosinta obiectelor regnului vegetal

Regulile de baza privind folosinta obiectelor regnului vegetal sunt stabilite in Codul silvic si Legea fondului
ariilor naturale protejate de stat. Cadrul legal actual permite recoltarea din paduri a cioturilor, cojilor, altor
produse lemnoase auxiliare si a materiei prime tehnice pentru prelucrare industriala si satisfacerea
necesitatilor populatiei cu conditia neafectarii padurii. Taierile sunt reglementate si permise doar persoanelor
autorizate in acest sens, fiind sanctionate dupa cum a fost mentionat anterior atat taierile ilicite cat si
distrugerea sau deteriorarea arborilor si arbustilor. De asemenea, in paduri este permisa recoltarea fructelor
si pomusoarelor salbatice, nucilor, ciupercilor, plantelor medicinale, exceptie fiind cazurile in care aceasta se
efectueaza in scopul satisfacerii necesitatilor de productie sau stiintifice, precum si in scopul obtinerii
beneficiilor de la vanzarea acestor resurse sau a produselor acestora fiind necesara obtinerea autorizatjilor
si altor documente eliberate de autoritatile abilitate'*. in toate cazurile sunt interzise colectarea sau nimicirea
plantelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul
international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES). Interdictii totale sau partiale
privind colectarea obiectelor regnului vegetal sunt stabilite pentru ariile naturale protejate de stat, colectarea
fiind strict reglementata.

Amplasarea stupilor si prisacilor poate fi permisa doar in anumite sectoare ale fondului forestier care nu sunt
locuri de crestere si de trai ale speciilor de plante si animale rare si pe cale de disparitie. Beneficiarii
urmeaza sa obtina terenuri atribuite in acest sens de la gestionarii fondului silvic si sa detina bilete silvice.

Pasunatul vitelor si recoltarea ierbii

Conform regulii generale, recoltarea ierbii, pasunatul bovinelor, cabalinelor, caprinelor, ovinelor si altor
animale domestice pe terenurile din fondul forestier si in perdelele forestiere de protectie este interzis'®,
pasunatul caprinelor si ovinelor fiind interzis in toate cazurile.'® Pasunatul vitelor este permis in salcimete cu
varste de peste 15 ani, neafectate de alunecari sau procese de eroziune si pe terenurile repartizate
angajatilor si pensionarilor intreprinderilor silvice, care au in posesie bovine si cabaline pe anumite sectoare
cum ar fi padurile degradate cu productivitate redusa unde, conform amenajamentelor silvice, sunt prevazute
taieri rase cu plantarea ulterioara a culturilor silvice.

Sectoarele fondului forestier care nu sunt utilizate pentru necesitatile gospodariei silvice si care nu sunt locuri
de crestere si de trai ale speciilor de plante si animale rare si pe cale de disparitie pot fi utilizate pentru
pasunat si recoltarea ierbii. Astfel de terenuri pot fi date in folosinta temporara atéat cetatenilor cat si
intreprinderilor'” beneficiarii fiind obligati sa obtina dreptul de folosinta in aceste scopuri de la gestionarii
terenurilor respective si autorizatii de exploatare a padurii (bilete silvice) de la intreprinderile, institutiile i
organizatiile cu profil silvic. in toate cazurile, recoltarea ierbii si pasunatul vitelor in paduri indiferent de
gestionarul acestora se efectueaza contra platd marimea careia se stabileste de céatre gestionar. Exceptie
fac salariatii permanenti si pensionarii intreprinderilor silvice care sunt scutiti de plata pentru recoltarea ierbii
si pasunatul vitelor pentru cel mult doua capete aflate in proprietate personala.

in cazul in care beneficiarii au obtinut dreptul a utiliza terenurile pentru pasunat vor tine cont de perioada
pasunatului cuprinsa intre 1 mai — 1 octombrie. In toate cazurile fiind interzis pasunatul vitelor fara pastori Si
amenajarea in paduri a stanelor si a adaposturilor pentru animale domestice'®. Lista completa a restrictiilor
stabilite privind pasunatul este prezentata in anexa 5.

Accesul in scop de vanat si dobandire a animalelor
'* Codul Silvic, art. 38, alin. 1.
:zCodul Silvic, art. 59 alin. 1
Codul silvic, art. 38, alin. 4.
'” Codul Silvic, art. 38, alin. 3.
18 Regulamentul privind recoltarea ierbii si pasunatul vitelor pe terenurile fondului forestier, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 740 din 17 iunie 2003.
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Regulile de baza privind vanatul in Moldova se contin Tn Legea regnului animal nr. 439 din 27 aprilie 95 si
Regulamentul gospodariei cinegetice anexat legii. Legea stabileste speciile de animale pentru vanat si
perioadele de vanat in dependenta de specii. Conform prevederilor regulamentului gospodariei cinegetice
gestionarea gospodariei cinegetice in fondul silvic de stat si controlul departamental asupra acesteia sunt
efectuate de catre autoritatea silvica centrala, iar gestionarea gospodariei cinegetice (protectia, reproducerea
si folosirea rationala a resurselor cinegetice) in fondurile cinegetice ale teritoriului preponderent neimpadurit
se efectueaza de catre Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova. Autoritatea silvica
centrala poate acorda dreptul de gestionare a gospodariei cinegetice pe terenurile silvice de vanatoare in
baza contractului de arenda a terenurilor silvice de vanatoare, pe un termen de la 10 la 20 de ani, de comun
acord cu autoritatea centrala abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator.

Véanatul poate fi practicat doar de persoane care au atins varsta de 18 ani, in baza dreptului de vanatoare cu
arme de foc de vanatoare. Dreptul de vanatoare se confirma prin carnetul de vanator, aprobat de Societatea
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova, permisul (foaia, fisa pentru recoltare) eliberate de
Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova pentru vanatoarea sportiva a pasarilor de balta si
a animalelor cu blana sau autorizatia de a vana animale salbatice copitate, eliberata de autoritatea silvica
centrala. Dreptul de vanatoare cu arme de foc de vanatoare poate fi acordat persoanelor care domiciliaza
permanent pe teritoriul republicii Moldova cét si strainilor. Pentru a obtine dreptul de vanatoare persoana
urmeaza sa devina membru al unei societati de vanatori, sa sustina probele minimumului vanatoresc, sa
indeplineasca minimumul de participari obligatorii prin munca, sa achite in modul stabilit cotizatia de membru
si taxa vanatoreasca. Vanatorii au obligatia de a dispune de dreptul de a detine arme de vanatoare'® side a
se uni Tn societati de vanatori. Prin lege sunt stabilite restrictii privind numarul societatilor de vanatori in
dependenta de suprafata terenurilor de vanatoare, insa nu mai putin de 200 hectare la un vanator insa
logica acestor obiective ramane nu este clara.

Vanatul este interzis Tn rezervatiile stiintifice, peisagistice, parcurile nationale, monumentele naturii etc., cu
exceptia vanatului in scopul reglementarii efectivului de animale, speciile de animale si masurile de
reglementare fiind stabilite de catre autoritatea centrala abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator®. In rezervatiile naturale este permisa doar vanatoarea de reglare numericé
care poate fi efectuata de persoane responsabile din cadrul rezervatiei cu ajutorul vanatorilor experimentati.
Dobandirea altor animale care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului se efectueaza in baza
autorizatiei, eliberate de catre autoritatea centrala abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia
mediului Thconjurator.

in prezent Agentia “Moldsilva” a elaborat si a propus pentru consultari publice proiectul Legii cu privire la
fondul cinegetic care va aduce unele schimbari Tn ceea ce priveste vanatul. Din momentul adoptarii legea va
substitui Regulamentul gospodariei cinegetice mentionat anterior si va aduce unele clarificari in ceea ce
priveste modul si conditiile de obtinere a carnetului de vanator urmand ca acesta sa fie eliberat pe o
perioada de 5 ani, iar vanatul sa fie practicat Tn baza autorizatiilor eliberate de gestionarii fondului de
vanatoare. Suplimentar, odata cu intrarea in vigoare a legii se propune incetarea automata a actiunii tuturor
contractelor de arenda a fondului forestier in scopuri de gospodarie cinegetica si a celor de atribuire a
terenurilor de vanatoare, astfel incat acestea terenuri vor reveni sub controlul proprietarilor. Cat priveste,
contractele de arenda a fondurilor de vanatoare, existente la data intrarii in vigoare a legii se propune ca
acestea sa ramana valabile pana la data incetarii raporturilor contractuale.

Rolul autoritatilor publice locale in dezvoltarea si gestiunea fondului
forestier

Situatia actuala si cadrul de politici si legal

19 Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, nr. 130 din 08 iulie 2012

20 Articolul 29 al Legii Regnului Animal.
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Autoritatile administratiei publice locale sunt detinatoare de paduri comunale si terenuri cu vegetatie
forestiera, altele decét cele incluse in fondul forestier. Conform datelor cadastrului funciar la 1 ianuarie 2010,
54.5 mii hectare sau 13% din totalul din totalul suprafetelor fondului forestier se aflau Tnh gestiunea
autoritatilor publice locale, iar 2.6 mii hectare sau 0.6% se aflau in proprietate privata. in conformitate cu
prevederile articolului 9 al Codului silvic de competenta autoritatilor administratiei publice locale tine in
special exercitarea controlului asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondului forestier si
cinegetic, repartizarea terenurilor din fondul forestier, inregistrarea drepturilor de gestiune si de folosinta a
terenurilor din fondul forestier, acordarea de sprijin organelor silvice de stat la amenajarea sectoarelor silvice
in locurile de agrement, elaborarea, coordonarea si organizarea indeplinirii, Tn comun cu organele silvice de
stat, a programelor locale privind dezvoltarea durabila, folosirea, regenerarea, paza si protectia padurilor.

Padurile comunale

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) a Organizatiei Natiunilor Unite defineste padurile
comunale ca fiind situatii de implicare si legatura stransa a comunitatilor locale cu sectorul forestier. Padurile
comunale constituie un domeniu in dezvoltare al sectorului forestier si este bazat pe rolul comunitatilor locale
in dezvoltarea si managementul fondului forestier. Un pilon de baza il constituie participarea si colaborarea
diversilor actori locali precum proprietari de terenuri, autoritati publice si organizatii non-guvernamentale. Un
rol esential al padurilor comunale il constituie generarea veniturilor pentru comunitatile locale de pe urma
exploatarii fondului forestier. Astfel de venituri pot fi obtinute din recoltarea masei lemnoase si altor produse
forestiere, dezvoltarea sectorului de turism si a potentialului recreativ, sechestrarea emisiilor de carbon.

Desi suprafetele ocupate de paduri comunale in Republica Moldova sunt mici (13%), acest segment inceput
sa beneficieze de atentie sporita in ultimii ani, un obiectiv strategic actual al managementului forestier in
Moldova constituindu-Il incurajarea crearii sectorului forestier comunal si privat. Printre probleme majore care
impiedica dezvoltarea acestui segment sunt: lipsa cadrului de reglementare, capacitatile limitate ale
autoritatilor publice locale Tn gestiunea fondului forestier, aflarea in proprietate privata a unor suprafete
importante de terenuri neutilizate in sectorul agricol si care ar putea fi utilizate pentru impadurire. Aditional
vom mentiona rezultatele Studiului privind starea sectorului forestier din Republica Moldova in perioada
2006-2010 elaborat cu suportul programului ENPI-FLEG pentru Moldova care atesta o serie de alti factori
care afecteaza negativ sectorul forestier comunal precum: dispersarea si fragmentarea resurselor forestiere,
repartizarea lor neuniforma pe teritoriul tarii, lipsa respectarii regimului silvic, poluarea cu deseuri, taieri
ilicite, lipsa masurilor de Tngrijire.

Lipsa capacitatilor de gestionare a fondului forestier este probabil una dintre cele mai grave probleme la
moment. Magnitudinea acesteia este confirmata in mare parte de rezultatele reviziilor planificate si de control
efectuate in perioada martie-iunie anului 2010%' de cétre specialistii intreprinderilor silvice in comun cu
angajatii Inspectoratului Ecologic de Stat. Conform rezultatelor reviziilor, din 752 primarii si 29 raioane ale
Republicii care gestioneaza o suprafata de 40.487 hectare de paduri si 21.274 ha de perdele 6,204 ha si
respectiv 2.534 ha se aflau intr-o stare nesatisfacatoare. Revizia a depistat un volum de 7062 m? taieri ilicite
cea ce reprezinta 114,3 m® la 1000 ha suprafata acoperita cu paduri, perdele forestiere de protectie si alta
vegetatie forestiera. Suplimentar din totalul de 752 primarii revizuite, 597 primarii nu asigurau paza vegetatiei
forestiere, doar 63 aveau angajati padurari, doar 45 din ele aveau angajati paznici iar in cazul a 47 paza
fondului forestier era asigurata partial. Proiectul Strategiei de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din
Moldova pentru anii 2014 — 2020% elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, atesta o medie
de 30 m® la 1000 ha de defrisare ilegala de paduri in fondurile administrate de autorititile publice locale
comparativ cu media de 12 m® la 1000 ha in fondurile gestionate de Moldsilva.

Masuri si potentiale beneficii de pe urma dezvoltarii sectorului forestier comunal

2" Ordinul Ne 37-P din 18.03.2010 emis de cétre Agentia “Moldsilva”.
2 http://www.maia.gov.md/doc.php?l=ro&idc=498&id=15643
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In ultimii ani de catre “Moldsilva” cu sustinerea donatorilor externi si altor autoritati publice sunt depuse
eforturi pentru privind dezvoltarea sectorului forestier comunal. In prezent in Moldova au fost implementate
sau se deruleaza o serie de programe si proiecte cu impact asupra sectorului forestier comunal. Aici vom
mentiona Programul de stat de regenerare si impadurire a terenului fondului forestier pe anii 2003-2020"%,
care prevede efectuarea lucrarilor de regenerare a padurilor pe o suprafata totala de 95,1 mii. ha, inclusiv
plantarea culturilor silvice pe 24,7 mii. ha (26%), ajutorarea regenerarii naturale pe 39,0 mii. ha (41%) si
regenerarea naturala pe 31,4 mii. ha (33%). Realizari importante sunt preconizate in cadrul proiectului
.Dezvoltarea sectorului forestier comunal in Moldova” implementat de Agentia ,Moldsilva” in colaborare cu
Fondul BioCarbon si Programului de sustinere a comunitatilor pentru managementul durabil si integrat al
padurilor si sechestrarea carbonului prin impadurire finantat din grant acordat de Guvernul Japoniei. Scopul
activitatii proiectului Dezvoltarea sectorului forestier comunal in Moldova este de a crea paduri noi comunale
pe o suprafata de 9,4 mii ha, prin impadurirea terenurilor erodate si neproductive, sechestrarea carbonului si
reducerea concentratjilor gazelor cu efect de sera, imbunatatirea resurselor forestiere regionale si locale,
aprovizionarea suplimentara cu masa lemnoasa si dezvoltarea bazei pentru dezvoltarea durabila
locald/regionala. Volumul investitiilor necesare pentru implementarea proiectului in perioada 2006-2036 este
estimat la 27 milioane dolari SUA. Aceasta suma va fi asigurata de catre Agentia ,Moldsilva” si de catre 289
comunitati participante la proiect. Din suprafata totala prevazuta pentru impadurire in cadrul proiectului 8,9
mii ha (94,4%) sunt detinute de primarii, iar 0,5 mii ha (5,6%) - de alfi detinétoriz“.

Dezvoltarea padurilor comunale ar putea fi o solutie eficienta pentru utilizarea terenurilor degradate sau
scoase din circuitul agricol, in prezent aceste suprafete constituind conform unor estimari mai mult de 900
mii hectare® dintre care in jur de 259 mii ha constituie terenurile moderat erodate, iar 114 mii terenurile
puternic erodate®, care se afla atat in proprietatea autorititilor publice locale cat si in proprietate privata. in
mare masura extinderea sectorului forestier comunal ar putea aduce beneficii economice considerabile
comunitatilor locale atat de pe urma exploatarii plantatiilor forestiere cum ar fi spre exemplu colectarea masei
lemnoase, colectarea plantelor, activitati de recreere, vanat etc, cat si de pe urma altor activitati. La nivel
national intreaga societate ar putea obtine beneficii ecologice si sociale semnificative, de rand cu intarirea
securitatii energetice si reducerea dependentei de surse de energie externa. Tinand cont de costul actual de
piata al masei lemnoase®’ si de cantitatea medie de 124 m? care poate fi recoltata de pe un hectar de padure
la varsta exploatabilitatii impadurirea terenurilor neutilizate in circuitul agricol ar putea genera venituri de cel
putin 4.9 miliarde lei anual pentru comunitatile locale, la care putem adauga o serie de beneficii economice
indirecte pentru agricultura si alte activitati conexe.

La nivel global, sectorul forestier comunal a Tnceput sa se dezvolte mai activ incepand cu anii 70 ai secolul
trecut preponderent in America de Nord, Nepal, Coreea, Brazilia, Canada. in regiunea Quebec din Canada
dezvoltarea sectorului forestier comunal a fost stimulata prin transmiterea catre comunitatile locale a
sectoarelor fondului forestier detinute de guvernul central. Totusi tindnd cont de suprafata mica a fondului
forestier din Moldova si capacitétile reduse ale autoritatilor publice locale, o astfel de solutie nu pare una
viabila Tn contextul tarii noastre. In Europa, in téri precum ltalia, Franta, Suedia pot fi gasite exemple si
practici bune de dezvoltare a padurilor comunale. Formele de organizare a padurii comunale difera de la
asociatii simple la forme corporatiste precum societati pe actiuni ih care membrii comunitatilor locale
participd sau detin cota parte. in Suedia dezvoltarea domeniului se bazeaza pe traditii vechi si proprietatea
asupra terenului. La inceputul anilor 2000 Tn Suedia deja existau 33 de comunitati (forma specifica de
cooperare) care detineau in proprietate 730.000 hectare de paduri, cele mai mari detinand fiecare céate
60.000 hectare. Comunitatile sunt create asemenea societatilor pe actiuni, insa cota parte a fiecarui

# HG 737/2003, din 23 mai
2 http://www.moldsilva.gov.md/pageview.php?l=ro&t=/Cooperare/Dezvoltarea-padurilor-comunale&idc=228

% http://www.worldbank.org/ro/news/press-release/2012/10/24/world-bank-helps-moldova-restore-degraded-lands-and-
earn-carbon-credits

® http://www.mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/noutati/1214-ministrul-mediului-gheorghe-salaru-impadurirea-
plaiului-este-o-sarcina-a-tuturor-care-necesita-abordare-complexa-si-responsabilitate-maxima

27 pproximativ 750 lei/m3 de lemn de salcam pentru foc.
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participant este direct proportionala suprafetei de teren detinuta. Alte persoane pot deveni membri doar daca
mostenesc, cumpara sau obtin Tn alt mod dreptul de proprietatea asupra terenului. Alte exemple din Europa
sunt padurile comunale din Val di Fieme din ltalia sau “baldios” din Portugalia care si ele au la baza
participarea pe baza dreptului de proprietate asupra terenului.

O strategie si o0 abordare la nivel national privind dezvoltarea sectorului forestier comunal ar fi necesara,
aceasta urmand sa ia in calcul o serie de provocari ce tin atat de etapa infiintarii cat si de cea de operare a
unei paduri comunale. La etapa infiintarii cei mai importanti factori sunt proprietatea asupra terenurilor,
capacitatile organizationale, cunostintele tehnice si finantarea. Le etapa operarii factorii importanti sunt
protejarea suprafetelor (in special impotriva taierilor ilegale), dezvoltarea infrastructurii, accesul spre piete si
capacitatile de management. Astfel, Guvernul ar putea juca un rol important in depasirea acestor provocari
inclusiv prin revizuirea cadrului legal, acordarea suportului tehnic si financiar, facilitatilor fiscale si prin alte
forme de suport. in contextul Republicii Moldova ar fi benefice elaborarea si finantarea unor programe de
sustinere pentru dezvoltarea domeniului forestier comunal inclusiv extinderea politicii de subventionare in
sectorul agricol, dar si participarea mai activa in programele internationale in domeniul sechestrarii emisiilor
de carbon cum ar fi Fondul BioCarbon® inclusiv accesarea fondurilor alocate in aceste scopuri de Guvernele
tarilor industrializate.

Dezvoltarea cadrul de reglementare pentru domeniul forestier comunal ar urma sa constituie o prioritate si sa
fie luata in calcul la elaborarea unui nou Cod Silvic. O asemenea recomandare a fost lansata si in Raportul
privind starea sectorului forestier din Republica Moldova in perioada 2006-2010, noul Cod Silvic urmand sa
includa si norme privind platile forestiere, dezvoltarea sectorului forestier comunal si privat.

Tendinte si activitati planificate

Moldsilva a elaborat proiectul Strategiei Reformei Institutionale a Sectorului Forestier din Republica Moldova
care propune realizarea unui set de masuri in domeniul administrarii, dezvoltarii si reglementarii fondului
forestier concentrate in jurul a sase obiective specifice. Documentul prevede ca Moldsilva isi va concentra
eforturile in activitatea sa la crearea conditiilor de mentinere, conservare si dezvoltare a terenurilor cu
vegetatie forestiera pentru toti detinatorii de fond forestier prin armonizarea cadrului legislativ si normativ,
elaborarea si aplicarea instrumentelor politicii forestiere, supravegherea si controlul respectarii legislatiei
silvice. Se prevede realizarea sustinerii si perfectionarii sistemului national de inventariere si amenajare a
padurilor si terenurilor cu altd vegetatie forestiera; Sustinerea initiativelor de creare a sectoarelor forestiere
comunitar si privat.

Pentru sustinerea obiectivului specific 2 al proiectului strategiei®®, Moldsilva isi propune, sa sprijinire
impadurirea terenurilor degradate si a terenurilor agricole ce nu se folosesc in scop agricol, atat din
proprietatea statului si autoritatilor publice locale,precum si din proprietatea privata (inclusiv marirea
suprafetei terenurilor cu vegetatie forestiera din afara fondului forestier) si sa incurajeze crearea plantatiilor
din specii forestiere repede crescatoare cu cicluri mici de productje. Actiuni similare se propun si in Proiectul
Strategiei de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din Moldova pentru anii 2014 — 2020%.

in domeniul dezvoltérii potentialului recreativ Moldsilva isi propune, realizarea unui studiu privind posibilitatile
de dezvoltare a serviciilor de silvoturism Tn cadrul cabanelor si cantoanelor proprietate publica a statului,
elaborarea si implementarea unui plan de afaceri Tn domeniul serviciilor de silvoturism Tn cadrul ISPM dar si
infiintarea unei unitati de productie in cadrul ISPM cu atributii in domeniul prestarii de servicii silvoturistice®'.
Toate aceste actiuni sunt parte a masurii 3.9: Utilizarea eficienta a resurselor publice in domeniul

% Republica Moldova are deja implementate proiecte finantate prin acest fond.

# Masura 2.4: Asigurarea integritatii fondului forestier si largirea bazei de resurse lemnoase din fondul forestier sau de
pe terenurile din afara fondului forestier

%0 hitp://www.maia.gov.md/doc.php?l=ro&idc=49&id=15643

31Aceeag,i unitate responsabila de gestionarea produselor nelemnoase si prestarea serviciilor de silvoturism si turism
cinegetic.
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silvoturismului care vine sa sustina obiectivul 3 al proiectul strategiei. De asemenea in cadrul méasurii 2.4
Asigurarea integritatii fondului forestier si ldrgirea bazei de resurse lemnoase din fondul forestier sau de pe
terenurile din afara fondului forestier pentru sustinerea obiectivului specific 2 al proiectului strategiei,
Moldsilva isi propune, asigurarea continua a procesului de amenajare, amenajarea tuturor suprafetelor de
fond forestier si a suprafetelor cu vegetatie forestiera din afara fondului forestier; asistenfa financiara si
tehnica de specialitate proprietarilor de paduri si terenuri forestiere altele decat cele din fondul forestier
proprietate a statului pentru gestionarea acestora.

Consideram ca masurile planificate merita a fi sustinute in totodata consideram ca o planificare detaliata a
activitatilor si estimari exacte ale costurilor de implementare si evaluarea impactului potential al fiecareia sunt
absolut necesare. Experienta tarilor europene arata ca extinderea suprafetelor impadurite se poate face doar
in baza unui parteneriat public privat si cu suport financiar esential din partea statului, iar modul in care se va
realiza acest parteneriat si eventualele bariere urmeaza a fi identificate si descrise.

incalcari ale legislatiei in domeniul utilizarii fondului forestier
Situatia actuala si tendinte

Paza padurilor constituie una din sarcinile primordiale ale gospodaririi durabile a fondului forestier (articolele
12 si 56 ale Codului silvic). In conditiile Moldovei, cu resurse forestiere limitate si o presiune continua asupra
ecosistemelor silvice si a biodiversitatji lor, paza padurilor devine un imperativ pentru intreaga societate.
Conform prevederilor legislatiei in vigoare autoritatea silvica centrala (Agentia ,Moldsilva”) asigura paza
fondului forestier gestionat impotriva taierilor ilegale, furturilor, distrugerilor, degradarilor, incendiilor,
pasunatului neautorizat al vitelor, braconajului si altor actiuni daunatoare prin intermediul personalului
serviciului silvic (serviciul silvic al autoritatii silvice centrale si serviciile silvice ale unitailor silvice
subordonate). Nemijlocit la efectuarea pazei fondului forestier gestionat de catre Agentia “Moldsilva” sunt
incadrati peste 1500 de specialisti (padurari, maistri silvici, cinegeticieni, padurari de vanatoare, inspectori ai
garzii forestiere etc.).

In perioada 2006-2012 de catre Agentia “Moldsilva” au fost intreprinse cca. 8058 raiduri, controale operative
si revizii in rezultatul carora au fost intocmite 6.474 procese-verbale de constatare a contraventiilor cu
caracter silvic, inclusiv 4858 procese-verbale vizand cazurile de tieri ilicite (vezi Tabelul 4). In ultimii ani se
atesta o crestere atat a numarului de contraventii constatate cat si a valorii totale a amenzilor aplicate.

In rezultatul contraventiilor de taieri ilegale constatate, volumul masei lemnoase recoltat ilicita constituit 20,8
mii m3, iar suma prejudiciului cauzat circa 3,5 milioane lei, care fost recuperat de catre contravenienti in
proportie de 70%. Prejudicii semnificative sectorului forestier sunt aduse si de pasunat in special cel ilegal.
Majorarea septelului de vite in sectorul privat a generat o criza acuta de pasuni, iar fondul de pasuni
existente, majoritar degradate, de productivitate inferioara nu poate satisface cerintele crescande ale
sectorului animalier. In urma reviziilor si controalelor efectuare de angajatii Moldsilva, au fost intocmite 1505
procese-verbale pentru pasunat ilicit si pe diverse cazuri de nerespectare a legislatiei ca rezultat al acestuia,
care au adus un prejudiciu de 2,9 milioane lei.

Tabelul 4 incélciri ale legislatiei silvice depistate in rezultatul controalelor efectuate de
catre Agentia ,,Moldsilva”
N/ Denumirea indicatorilor

o} méasu 2006 | 2007
. L ra ;
I. Taieri ilicite
1.1.  Volumul total al t3ierilor ilicite = mii m® 2,3 1,7 1,7 2,2 3,9 4,8 4,2 20,8
1.2.  Volumul taierilor ilicite la m®/10 6,5 49 49 6,1 12,7 16,0 13,9 -
1000 ha suprafata acoperita 00 ha
cu paduri
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1.3. | Gradul de depistare a taierilor | % 45,5 42 50,4 49,6 57 74 87 -
ilicite

1.4. Numarul de procese-verbale Cazuri 1112 554 525 530 520 860 757 4858

1.5. | Suma prejudiciului cauzat miilei | 401,4 | 281,1 271 | 376,7 675 821,1 6749 3501,2

Il. Pasunat neautorizat

2.1. | Numarul de procese-verbale Cazuri 333 391 337 130 69 80 165 1505

2.2.  Suma prejudiciului cauzat mii lei 590 | 1043,6 518,1 : 213,8 147 = 118,7 ¢ 271,5 @ 2902,7

III. Alte tipuri de contraventii silvice

3.1. . Numarul de procese-verbale Cazuri 129 187 141 92 84 145 133 911

3.2. ' Suma prejudiciului cauzat mii lei 164 136 | 159,4 | 168,9 289 | 1264,8 229,7  2411,8

O situatie critica se constata la aplicarea amenzilor pentru incalcarea regimului de protectie Tn perimetrul
ariilor naturale protejate de stat. De exemplu, in anul 2011, pentru incalcarea regulilor de protectie a
obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat (art. 141.1), au fost aplicate doar 18
amenzi, inclusiv 17 amenzi — in raionul Edinet. in majoritatea cazurilor, fiind aplicate amenzi doar pentru
incalcarea regimului de folosinta si protectie a componentelor floristice si faunistice (biotice) ale ariilor
protejate. Astfel, in pofida incalcarilor foarte frecvente a regulilor de protectie, amenzile se aplica foarte rar,
ceea ce stimuleaza raspandirea comportamentului ilicit fata de aceste obiective turistice foarte valoroase®.
Majoritatea absoluta a amenzilor sunt aplicate pentru diminuarea functiilor economice directe, precum
incalcarea normelor de recoltare, comercializare si transportare a masei lemnoase, pasunatul si cositul ilicit,
vanatoarea neautorizata. Se constata sanctionarea administrativa foarte superficialda a contraventiilor cu
privire la impactul asupra functiilor economice indirecte si a celor ecologice, asupra componentelor si
functiilor ecosistemice, biodiversitatji si obiectivelor complexe, ariilor naturale, speciilor floristice si faunistice
protejate. Aceasta modalitate de abordare se pastreaza si in cazul exercitarii functiilor de exploatare si
gestionare a fondului forestier, prioritate absolutd avand masurile ce asigura reproducerea si paza masei
lemnoase, produselor cinegetice si celor accesorii, care genereaza beneficii directe oficiale sau neoficiale si
care pot fi usor insusite de gestionarii forestieri si alte parti implicate.

Tarifele de calcul a cuantumul prejudiciului cauzat Tn rezultatul incalcarii legislatiei silvice sunt stabilite in
anexele la Codul Silvic, cuantumul tarifelor variind in dependenta de tipul prejudiciului si valoarea obiectului
regnului vegetal distrus (vezi Capitolul evaluare). Tarife similare de calcul sunt stabilite si Tn anexe la Legea
regnului animal pentru recuperarea prejudiciului cauzat regnului animal.

Cuantumul amenzilor pentru incalcarea legislatiei in domeniul silvic si protectiei regnului animal sunt stabilite
in Codul contraventional, valoarea acestora variind in dependenta de subiectul contraventiei si tipul actiunii
ilicite. Totusi, in mare parte cuantumurile stabilite sunt mici si nu influenteaza pozitiv retinerea de la
savarsirea actiunii ilicite, in multe cazuri beneficiul economic sau nematerial obtinut de contravenienti fiind
mult mai mare decéat valoarea amenzii aplicate. Astfel de exemple sunt: circulatia si parcarea vehiculelor pe
terenurile fondului forestier, in spatiile verzi din afara drumurilor publice si in locuri interzise (Art. 135) sau
incalcarea regulilor sanitare (Art. 136) pentru care se aplica avertisment sau 0 amenda de la 100 la 200 lei
care realmente poate constitui intre 50 si 100 lei Tn cazul achitarii in timp de 72 ore.

Impactul taierilor ilicite

Taierile ilicite dar si alte contraventii in domeniul silvic au un impact negativ asupra ecosistemelor si
diversitatii biologice, valorii economice a padurilor dar si asupra comunitatilor locale. Impactul taierilor ilicite
asupra economiei poate fi definit ca pierderi directe si se constituie din: volumul masei lemnoase recoltat
ilicit; pierderile in cresterea curenta a volumului masei lemnoase (lemn de lucru, lemn de foc), pierderi din

%2 Bacal P. Administrative sanctions for violations of environmental legislation in ecotourism objectives in the Republic
of Moldova. in: Turism and durable development. Timisoara: Eurostampa, 2013. p. 174-185.
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incasarile la bugetul public ca rezultat al dezvoltarii pietei neformale, etc. Fiind greu de estimat si nefiind
disponibile careva date evaluari relevante, prezentam doar unele cifre pentru anii 2010-2011 privind impactul
economic al taierilor ilicite, cand conform datelor oferite de intreprinderile subordonate Agentiei “Moldsilva”
prejudiciul estimat in conformitate cu taxele stabilite de Codul silvic in vigoare a constituit 1126,7 mii lei, din
care 752,4 mii lei sau 57% a fost recuperat. Aceste cifre reprezinta doar valoarea in bani a volumului masei
lemnoase recoltate ilicit si nu reflecta prejudiciul real cauzat ecosistemelor forestiere, care este cu mult mai
mare.

Pentru a stabili impactul taierilor ilicite asupra comunitatilor locale este necesar de a distinge efectele
imediate ale acestora si cele pe termen lung. Efectele imediate de la utilizarea masei lemnoase recoltate ilicit
pot fi benefice la moment, deoarece permit rezolvarea unor probleme curente. Printre acestea menfionam
asigurarea cu lemne de foc a paturilor social-vulnerabile, obtinerea unor resurse financiare (inclusiv mijloace
de existentd) de la comercializarea lemnului. Totodata, constatdm ca recoltarea ilicitd nu permite aplicarea
regimului silvic de catre autoritatile specializate, aceasta avand drept consecinta degradarea resurselor
forestiere si aparitia problemelor in gospodarirea durabila a padurilor.

Impactul taierilor ilicite si a comertului aferent acestora asupra ecosistemelor si diversitatii biologice este
multiplu. Cert este faptul ca aceste fenomene pun in pericol existenta padurilor si a diversitatii organismelor
dependente de mediul forestier. Taierile ilicite afecteaza mult calitatea padurilor rezultdnd in degradarea
arboretelor, atat compozitional, cat si dupa alte criterii ecologice (consistenta, varsta etc.). Extragerea
selectiva si ilicitd a unor specii valoroase (cum sunt sorbul, ciresul, stejarul etc.) in scopuri comerciale si in
functie de solicitarile pietei produselor din lemn, contribuie la saracirea vadita a padurilor autohtone.

Taierile ilicite provoaca denaturarea habitatelor si a microclimei specifice mediului forestier, in consecinta au
loc schimbari ecosistemice in detrimentul padurilor. Acolo unde dispare padurea incep procesele de
instalare (populare) a altor specii, atat nespecifice conditiilor stationale, cat si putin valoroase din punct de
vedere economic. Pastrarea padurilor este garantia unui mediu sanatos, cu atat mai mult ca circa 90% din
biodiversitatea terestra este asociatd cu ecosistemele forestiere. in conditiile Republicii Moldovei, cand
resursele forestiere sunt limitate si suprafata acoperita cu paduri nu poate asigura pe deplin conditii
favorabile de trai pentru numeroase specii de plante si animale, protejarea padurilor devine un imperativ al
timpului. Ecosistemele forestiere sunt complexe, avand la baza numeroase relatii si conexiuni intre
organismele ce le populeaza, dar si intre padure si comunitatile umane. Disparitia unei specii in natura sau a
unei populatii la nivel local poate denatura existenta a mai multor specii, acestea la randul lor pericliteaza
alte elemente ale ecosistemului.

Din punct de vedere climatic, reducerea terenurilor acoperite cu paduri prin defrisarea lor pune in pericol
capacitatea ecosistemelor de a absorbi emisiile de carbon, iar acestea din urma influenteaza regimul termic
al planetei. Pastrarea ecosistemelor forestiere, dar si extinderea lor, devine foarte actuala in procesul de
schimbare a climei, atat la nivel local, cat si global. Unele tari, inclusiv Republica Moldova, participa activ la
procesele de reducere a emisiilor de carbon prin sechestrarea biologica a carbonului, implementand actiuni
de plantare a padurilor si conservare a solurilor forestiere.

Resursele de apa si de sol sunt direct afectate de taierile ilegale. Aparitia unor fenomene asociate
schimbarilor climatice, cum ar fi inundatiile si temperaturile ridicate sau seceta, este cauzata de reducerea
suprafetelor acoperite cu paduri. Cercetarile savantilor la nivel global demonstreaza ca defrisarile pot
conditiona direct temperatura mediului si nivelul de precipitatii in atmosfera. Exista o relatie directa intre taieri
ilicite (defrisari) si calitatea apei, fapt ce denota importanta padurilor ca filtru ecologic. Republica Moldova se
confrunta cu insuficienta resurselor acvatice (apa potabild) si, in special, cu calitatea proasta a apei.
Defrisarile irationale ale padurilor si distrugerea vegetatiei forestiere din preajma bazinelor acvatice pune in
pericol stabilitatea solurilor asociate apelor si favorizeaza alunecarile de teren. Desertificarea afecteaza la
moment circa 25% din suprafata terestra a globului, iar Republica Moldova se afla in zona riscului
desertificarii. Padurile reprezenta una dintre modalitatile de prevenire a eroziunii solurilor si a procesului de
desertificare, in special in regiunile unde aceste fenomene sunt cauzate de activitatea irationala a omului.
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Experienta internationala privind accesul, vanatul si extinderea padurilor
comunale

In aceasta sectiune va prezentdm experienta unor state membre ale UE privind accesul, vanatul si
dezvoltarea padurilor comunale. Am analizat experienta unor state cu traditii si experienta avansata in
dezvoltarea si managementul fondului forestier si care dispun de arii extinse acoperite cu paduri precum
Suedia, dar si a statelor in care ponderea padurilor in suprafata totala a tarii este mica precum Regatul Unit.
in anexa 6 este prezentata experienta detaliatd in aceste domenii a Regatului Unit, Germaniei, Suediei,
Poloniei, Irlandei.

Accesul populatiei

in linii generale regulile privind accesul stabilite in Republica Moldova corespund practicilor si experientei
statelor UE. Totusi tindnd cont de practica si tendintele actuale privind arenda fondului forestier merita
atentie experienta unor state precum Suedia in care ponderea padurilor aflate in proprietate privata este
semnificativa. Prin lege Tn Suedia dreptul de acces liber este garantat si in padurile private, vizitatorii urmand
sa respecte regulile generale si restrictiile rezonabile stabilite de proprietari precum aprinderea rugurilor in
locuri si zone special destinate, utilizarea drumurilor special destinate, respectarea regulilor de precautie etc.
De asemenea in Suedia dar si toate tarile experienta carora a fost studiatd o forma raspandita de protectie o
constituie parcurile nationale, rezervatiile stiintifice si naturale ocupand suprafete mici. in acest context
suprafete destinate accesului populatiei ocupa o pondere mai mare totodata asigurandu-se atingerea
obiectivelor de protectie si conservare.

Extinderea fondului forestier si dezvoltarea padurilor comunale

Experienta privind extinderea fondului forestier si in special a sectorului forestier comunal difera, insa toate
statele coopereaza activ cu comunitatile locale pentru extinderea si conservarea sectorului forestier
comunal. Cea mai mare problema in calea extinderii fondului forestier o constituie lipsa terenurilor
proprietate publica, astfel incat in multe cazuri extinderea se efectueaza din contul terenurilor proprietate
privata in baza programelor finantate de guvernele centrale. Aici vom mentiona in special experienta
Regatului Unit si Irlandei care incurajeaza impadurirea terenurilor agricole si implementeaza cu succes
modele de Tncurajare impaduririi din contul terenurilor aflate in proprietate privata. Spre exemplu in Anglia,
instrumentul de suport general pentru extinderea fondului forestier este disponibil pentru plantarea padurilor
in scop de protectie a habitatelor naturale, protejarii terenurilor impotriva inundatiilor, imbunatatirii calitatii
apelor subterane, infiintarii zonelor de recreere si acces pentru populatie. Instrumentul include schema de
grant de baza pentru infiintarea plantatiilor forestiere, schema de contributii aditionale ih dependenta de
obiectivul grantului de baza si schema de compensare a pierderilor pentru scoaterea terenurilor din circuitul
agricol. In cadrul schemei de grant de baza sunt efectuate plati pentru infiintarea plantatiilor forestiere care
variaza intre 1700 si 4800 Lire Sterline la hectar ih dependenta de prioritatile stabilite si speciile de copaci
plantate (copaci cu frunza lata sau conifere). Aditional beneficiarii pot obtine pana la 2000 lire sterline la
hectar in dependenta de obiectivele infiintarii plantatiei (protectia apelor, protectia habitatelor naturale,
crearea/extinderea zonelor de acces pentru populatie in copuri de recreere si turism etc.).

Vanatul

Tn domeniul vanatului regulile difera de cele stabilite in Republica Moldova in dependenta de structura pe
forme de proprietate si traditiile acumulate pe parcursul anilor. O regula generala este cea conform careia
dreptul de vanat apartine proprietarilor de terenuri, acestia fiind in drept sa il transmita altor persoane sau
asociatiilor de vanatori. in astfel de conditii nimeni nu detine monopolul, iar numarul vanatorilor nu este
limitat in dependenta de suprafata sau numarul de societati de vanatori etc. precum este exemplul tarii
noastre. in acest sens consideram c& merita luate aceste practici in special la elaborarea noi legislatii in
domeniu.

Concluzii si recomandari
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Accesul in paduri

e Politica privind accesul corespunde regulilor si practicilor existente in tarile UE. O problema esentiala
tine de asigurarea conformarii cu regulile stabilite urmand fi intarite capacitatile autoritatilor
competente in special ale Agentiei “ Moldsilva»;

¢ Revizuirea formelor de protectie a fondului forestier precum si a statutului diverselor zone de
protectie care exista la moment, in special a rezervatiilor naturale. Parcul national urmeaza sa
devina principala forma de protectie si urmeaza sa faciliteze accesul populatiei in paduri. Investitii si
programe speciale pentru sporirea potentialului de recreere sunt absolut necesare;

e In scopul sporirii nivelului de informare a populatiei, turistic si de recreere a fondului forestier
Moldsilva ar putea infiinta centre informationale ale ariilor nationale protejate de stat. In prezent
informatia despre aceste obiecte practic lipseste. Suplimentar urmeaza a fi prevazute mijloace sau
create parteneriate publice-private in scopul dezvoltarii infrastructurii pentru recreere si turism;

¢ Investitii majore dezvoltarea infrastructurii pentru recreere si silvoturism din mijloacele “Moldsilva”
sau Tn baza parteneriatelor publice-private sunt o preconditie pentru cresterea potentialului de
recreere a padurilor. Un control mai aspru privind utilizarea sectoarelor arendate este absolut
necesar urmand a fi pus accentul pe sporirea potentialului de recreere;

e Conditiile si regulile privind arenda fondului forestier necesita a fi revizuite, in special in partea ce
tine de drepturile arendatorilor si definirea clara a situatiilor si conditilor privind ingradirea
sectoarelor arendate. Este necesara interzicerea ingradirea terenurilor arendate de catre beneficiarii
acestora.

Padurile comunale

e Continuarea extinderii fondului forestier comunal din contul suprafetelor terenurilor degradate si a
celor scoase sau neutilizate Tn circuitul agricol. Extinderea urmeaza a fi efectuatd pe baza
programelor de impadurire si re-impadurire finantate de la bugetul central, bugetele locale si din
fonduri internationale. Moldsilva ar putea lansa initiative suplimentare asemanatoare celor din Marea
Britanie pentru a spori si promova interesul populatiei fatd de extinderea fondului forestier.
Programele de impadurire urmeaza sa prevada facilitati pentru activitati de Tmpadurire sub diverse
forme cum ar fi co-finantare, asistenta tehnica etc. O concluzie de baza a raportului de evaluare a
implementarii programului Tn perioada 2004-2006 o constituie faptul ca suportul financiar a constituit
un catalizator de baza in dezvoltarea si extinderea fondului forestier local si a ajutat la sporirea
interesului politicienilor locali fatd de program si conservarea naturii;

¢ Fondurile destinate programelor de Tmpadurire n special celor de extindere a padurilor comunale ar
putea fi suplimentate din taxa pentru lemnul eliberat pe picior, la moment fiind necesara o
administrare mai eficienta a acestor mijloace, iar utilizarea acestora sa se efectueze conform
obiectivelor initiale;

e Actualmente nu exista instrumente care ar stimula impadurea terenurilor degradate si neutilizate in
agricultura. Majorarea impozitului funciar pentru terenurile neutilizate in circuitul agricol in special
pentru terenurile degradate ar putea spori interesul detinatorilor acestor suprafete pentru
impadurirea acestora;

e In scopul facilitarii extinderii padurilor comunale o cooperare mai stransa intre Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare si Moldsilva ar fi necesara. Eventual unele sarcini privind impadurirea sau
suportul pentru impadurirea terenurilor degradate si scoase din uz agricol ar putea fi puse in seama
structurilor specializate ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, iar finantarea ar putea fi
acordata din fonduri destinate subventionarii in agricultura;

e Participarea mai activa in programele internationale privind captarea emisiilor de carbon prin
impadurire;

incalcarea legislatiei

e Cuantumul amenzilor pentru incalcarea legislatiei in domeniul silvic si protectiei regnului animal nu
acopera eventualele beneficii obtinute de subiectii contraventiilor. Cuantumul amenzilor ar urma sa
fie aliniat la realitatile economice, beneficiile reale obtinute de contravenienti si prejudiciul cauzat.
Recomandarea este valabila si pentru tarifele actuale aplicate la calcularea prejudiciului cauzat
fondului silvic.

¢ Intensificarea controlului privind respectarea legislatiei in domeniul silvic in special pe terenurile
gestionate de autoritatile publice locale. In acest context este necesara intarirea capacitatilor
autoritatilor competente in special ale Agentiei “Moldsilva”.
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4. Evaluarea complexa a fondului forestier

Capitolul contine descrierea conceptului valorii integrale a padurilor, estimarea valorii integrale a
fondului forestier national, estimarea unor componente a valorii integrale, si evaluarea ecologica a
padurilor. De asemenea, a fost prezentatd estimarea valorii integrale a rezervatiilor naturale.

Consideratiuni teoretice si practice privind evaluarea complexa a
resurselor forestiere

Abordarea conceptuala a valorii integrale a padurilor

Obiectivele principale ale acestui capitol sunt: 1) abordarea conceptuala a valorii complexe (integrale) a
resurselor forestiere; 2) analiza metodologiei de estimare a valorii integrale si a componentelor ei indicate Tn
matricea valorii integrale; 3) estimarea valorii integrale si a componentelor ei, gradului de estimare si
valorificare a acestora; 4) in ce masura valoarea economica indirecta, valoarea de conservare si intrinseca
se reflecta Tn politicile de exploatare si administrare Tn domeniu.

Rolul complex al padurii pentru natura si societate este determinat de cele 3 functii complementare
realizate simultan de ecositemele forestiere: functiile ecologice, sociale si economice. Functiile ecologice
ale padurilor reflecta locul si insemnatatea acestora in biosfera si in invelisul fizico-geografic. Padurea
reprezinta un ecosistem natural complex, care are un rol foarte important in circuitul substantelor in natura,
in special al apei si a carbonului, in asigurarea echilibrului energetic, climatic si hidrologic, in reproducerea,
dezvoltarea si integritatea biosferei terestre, formarea capacitatii de asimilare a mediului si de neutralizare a
efectelor nocive pentru componentele biotice, inclusiv pentru om. Padurea reprezinta o fabrica naturala de
oxigen si un rezervor enorm de dioxid de carbon, dar si un mediu prielnic de trai pentru un numar foarte
mare de specii animale si vegetale, de microorganisme. Suprafetele forestiere contribuie la formarea solului,
la raspandirea si dezvoltarea speciilor de plante si animale, la polenizare si bioremediere, la generarea,
mentinerea si sporirea diversitatii biologice si a patrimoniului genetic, la prevenirea si stoparea alunecarilor
de teren si a eroziunilor solurilor, la atenuarea riscurilor climatice. Diversitatea sporitd a componentelor
biotice, productivitatea biologica a acestora reprezinta o baza enorma de resurse nutritive intens valorificate
de verigile si lanfurile trofice si speciile componente ale acestora. Prin urmare, padurea genereaza un
ansamblu de produse biotice si servicii ecologice de 0 mare Tnsemnatate pentru reproducerea si integritatea
biosferei terestre si care redau valoarea ecologica si intrinseca indiferent de apreciere obiectiva sau
subiectiva a omului. Totodata, unele functii ecologice pot avea si o valoare de utilizare directa sau indirecta,
in special productivitatea biologica, capacitatea de asimilare a mediului, regenerarea componentelor biotice,
formarea si restabilirea solului, stoparea eroziunilor si alunecarilor de teren, odihna si recreatia populatiei.

Functiile sociale ale padurilor pot fi privite sub 3 aspecte principale: 1) primatul utilitatii sociale; 2)
deservirea populatiei; 2) crearea locurilor de munca si satisfacerea necesitatilor locale. Padurile reprezinta
un patrimoniu natural al intregii societati. Functiile sociale au valoare de utilizare, precum si o valoare de
mostenire specifica, deoarece vizeaza si patrimoniul generatiilor viitoare. In plus, functiile ecologice au o
fnsemnatate sociala primordiald. Prioritatea utilitdtii sociale a padurii presupune accesul liber si proprietatea
publica asupra terenurilor, produselor si serviciilor silvice. Renta obtinuta de la exploatarea resurselor
forestiere si economiile poluatorilor generate de folosirea capacitatii de asimilare a padurilor trebuie sa fie
redistribuite Tn folosul societatji, in special pentru a asigura masurile necesare de protectie a padurilor, de
realizarea functiilor sociale si ecologice ale acestora. Functiile de deservire a populatiei realizate prin
intermediul ecosistemelor forestiere sunt: functiile sanitaro-igienice, ce asigura calitatea aerului si izolarea
surselor de poluare chimica si fonica; odihna si recreatia populatiei, functia balnear-curativa, estetica si
spirituald, cognitiva si stiintifica. Aceste functii sunt determinate de modul si nivelul de trai al populatiei si
factorii lor determinanti, precum nivelul veniturilor, timpul liber, preferintele individuale, structura de varsta
etc. Functiile sociale asigura satisfacerea unor nevoi sociale si individuale importante, dar care sunt plasate
in categoria ierarhica pe pozitii secundare si tertiare in raport cu nevoile primare de hrana, locuinta, energie,
etc, care sunt asigurate Tn mare masura prin recoltarea si prelucrarea produselor lemnoase si a celor
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accesorii. Prin urmare, in pofida importantei majore a acestor functii, in statele cu venituri reduse ele sunt
ignorate intr-o mare masura, deoarece se acorda prioritate satisfacerii nevoilor primare prin exploatarea
produselor silvice. Sectorul silvic creeaza locuri permanente si sezoniere de lucru, in special la lucrarile de
recoltare a produselor silvice accesorii, de igiena a padurii si salubrizare a spatiilor de agrement, dezvolta
mestesugurile populare si valorifica patrimoniul cultural si turistic al zonei, reduce intensitatea migratiei.

Functiile economice reflecta contributia directa si indirecta a ecosistemelor forestiere la dezvoltarea
diverselor activitati economice si beneficiile derivate ale acestora. Functiile economice directe reflecta
contributia sectorului silvic la aprovizionarea procesului de productie si consum, la sporirea veniturilor,
formarea bugetului de stat si altor indicatori macroeconomici importanti. Aceste contributii formeaza valoarea
economica directa a padurii, care poate fi usor exprimata si in indici monetari. Produsele silvice contribuie
masiv la satisfacerea diverselor nevoi primare (alimente, constructia si amenajarea locuintelor, mediu de trai
si adapost in caz de pericole), din care motiv au fost permanent cautate, iar in conditiile pauperizarii masive
a populatiei rurale si majorarii multiple a preturilor la combustibili, Tnsemnatatea exploatarii produselor
lemnoase a sporit considerabil. In plus, in conditiile autofinantarii intreprinderilor silvice, functia economica
legata de exploatarea masei lemnoase sporeste, iar veniturile obtinute sunt folosite si pentru lucrarile de
protectie si reconstructie ecologica. Produsele silvice supuse exploatarii au o insemnatate comerciala majora
si participa activ la tranzactiile pietii, valoarea lor fiind raportata la valoarea altor bunuri cu utilitate marginala
similara. Ecosistemele forestiere concentreaza materii prime foarte valoroase pentru diverse activitati
industriale si favorizeaza dezvoltarea serviciilor turistice si recreationale. Produsele padurii, precum masa
lemnoasa, fructele, pomusoarele, ciupercile, plantele medicinale, speciile cinegetice au o insemnatate
energetica, alimentara si manufacturiera majora, valoarea de utilizare directa a carora trebuie sa fie
raportata la valoarea functiilor si serviciilor ecosistemice, a pierderilor lor in rezultatul scoaterii produselor
respective din circuitul bioproductiv. Atentionam ca volumul de recoltare a produselor silvice nu trebuie
sa depaseasca capacitatile de restabilire a potentialului ecoproductiv al speciilor si biocenozelor
silvice supuse exploatarii, iar lucrarile de recoltare a masei lemnoase sa fie insotite de lucrari
plantare si ameliorare a padurilor. in regiunile cu suprafete forestiere si arii protejate deficitare, cu riscuri
climatice si geomorfologice majore, cu numar mare de specii si habitate periclitate, recoltarea masei
lemnoase trebuie limitata substantial sau chiar interzisa, pentru a asigura prioritar functii de protectie.

Functiile economice indirecte reflecta efectele benefice ale sectorului forestier generate catre alte
sectoare, si activitati, precum agricultura, gospodaria casnica, industria alimentara, turism, ocrotirea
sanatatii. Aceste beneficii constau Tn mentinerea capacitatii de asimilare a mediului benefica pentru
neutralizarea efectelor nocive ale poluarii, diminuarea riscurilor climatice, alunecarilor de teren si eroziunilor,
aprovizionarea cu resurse de apa a comunitatilor locale etc. Aceste servicii naturale nu participa nemijlocit la
alimentarea procesului de productie, nu trec prin fortele si mecanismele pietei si nu au o expresie monetara
bine definita®*. In acelasi timp, realizarea insuficientd a acestor functii conditioneaza costuri suplimentare
foarte mari si chiar insuportabile pentru diverse activitati economice si pentru populatie.

in scopul valorificarii durabile a ecosistemelor forestiere este necesara evaluarea complexa a acestor functii
si a interdependentelor lor, gestionarea padurilor astfel incat aceste functii sa devina complementare.
Realizarea functiilor sociale si economice insotite de utilizarea produselor si serviciilor padurii nu
trebuie sa depaseasca capacitatile de reproducere si de restabilire a ecosistemelor forestiere. De
asemenea, padurile reprezinta un patrimoniu natural valoros la care trebuie sa aiba acces intreaga societate.
Valorificarea resurselor forestiere trebuie sa fie axata pe principiile primatului si socializarii Naturii.

Revolutia industriala a multiplicat enorm capacitatea de exploatare a masei lemnoase si cererea pentru
aceste produse. Datorita includerii in valoarea de piata doar a costurilor de exploatare, padurile au fost
masiv exploatate, iar suprafata lor s-a redus substantial (10-15 min. ha anual), ceea ce a redus
corespunzator si capacitatea ecosistemelor forestiere de generare a serviciilor ecologice, de atenuare a
efectelor distructive si nocive, inclusiv pentru om. Ca urmare, se constata diminuarea masiva a diversitatii
biologice si fondului genetic al biosferei, disparitia multor specii, diminuarea capacitatii de asimilare a

33 Bran P. Economia valorii. Chisindu, 1991, p. 9-15.
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substantelor nocive, intensificarea eroziunilor si alunecarilor, a riscurilor climatice etc, efecte care se
materializeaza si in pierderea productivitatii agricole si diminuarea securitatii alimentare, in dezechilibre
majore pe pietele internationale respective, migratii masive ale populatiei din zonele afectate, diminuarea
imunitatii organismului uman si sporirea incidentei bolilor generate de poluare etc. Pentru a preveni
caracterul ireversibil al proceselor distructive mentionate a devenit un imperativ primordial evaluarea
complexa padurilor, stabilirea valorii ecologice si monetare a produselor si functiilor acestora.

Conform doctrinei economice clasice, servicii ecologice si 0 parte din produsele padurii sunt considerate
bunuri libere, nu implica eforturi umane si cheltuieli, nu participa direct in tranzactiile pietii, nu au un
proprietar sau posesor explicit si un pret bine definit. Totodata, utilitatea acestor funciii pentru diverse
activitati umane este incontestabild, din care motiv este necesara evaluarea economica, inclusiv in expresie
monetara a functiilor respective. in plus, necesitatea actuala a evaluérii economice este conditionata de
diminuarea capacitatii de asimilare a mediului, ca urmare a efectelor nocive si distructive generate prin
contributia masiva a omului. Masa lemnoasa si alte produse silvice ale padurii, care sunt intens valorificate si
supuse tranzactiilor pietii au o valoare de piata si un pret stabilit, Tn functie de cheltuielile de exploatare si
reproducere a masei lemnoase, de raportul cerere/oferta, cotatiile bursiere sau prevederile contractuale
concrete. Astfel, mecanismul actual de piata exclude rolul si caracterul nesubstituibil al produselor silvice in
generarea serviciilor ecologice si valoarea integrala a acestora, iar subevaluarea funcfiilor ecologice si
sociale a conditionat defrisarea masiva a padurilor si intensificarea efectelor ecologice negative derivate.

in scopul valorificarii complexe si durabile a resurselor forestiere, evaluarii adecvate si gestionarii serviciilor
ecosistemice, ameliorarii capacitatii de asimilare a mediului,in abordarea teoretica si activitatea practica
recenta, este promovat activ conceptul valorii integrale a acestora. Acest concept reprezinta suportul
metodologic principal al implementarii managementului integrat al resurselor naturale si al resurselor
forestiere 1n particular, fiind bazat pe complementaritatea criteriilor eficientei economice, echitatii sociale si
protectiei mediului. Necesitatea evaluarii integrale, extinderii si valorificarii durabile ale padurilor deriva din
rezultate studiilor complexe cu privire la impactul activitatilor economice asupra mediului realizate in anii
80, prin care se constata intensificarea proceselor erozionale, riscurilor climatice, manifestarea unor
procese distructive ireversibile in ecosistemele naturale, sporirea impactului nociv asupra sanatatii.
Rezultatele acestor studii au fost materializate in programe®, strategii si politici de valorificare rationala a
resurselor naturale si protectie a mediului.Ca urmare, au fost delimitate categoriile functionale ale padurilor,
zonele functionale ale localitatilor, inclusiv cu functii recreative si de protectie a mediului, a fost extins fondul
ariilor naturale protejate. Aplicarea in practica a conceptului valorii integrale a fost impulsionata de
angajamentele comune asumate de tarile semnatare ale Agendei XXI de la Rio (5 iunie 1992), inclusiv
Republica Moldova, cu privire la implementarea dezvoltarii durabile, care scoate in prim plan beneficiile
sociale actuale si viitoare derivate din valorificarea complexa si conservarea ecosistemelor naturale,
raportarea costurilor si beneficiilor de folosinta alternativa. in pofida eforturilor intreprinse de cétre structurile
abilitate cu gestionarea resurselor naturale, se constata o intensificare a eroziunilor si alunecarilor, a
riscurilor climatice si hidrologice, taieri ilicite masive, supraexploatarea si defrisarea masiva a padurilor si
fasiilor forestiere de protectie gestionate de APL. Aceasta situatie impune elaborarea si aplicarea
metodologiei de estimare a valorii integrale a padurilor si componentelor acesteia, a produselor si serviciilor
generate de ecosistemele forestiere ale Republicii. Este neaparat necesar ca rezultatele evaluarii integrale
sa fie transpuse in politicile si actiunile privind valorificarea si administrarea resurselor forestiere si sa
sporeasca beneficiile complexe ale padurilor.

Valoarea integrala (totala) a resurselor forestiere este conditionata de varietatea si complexitatea functiilor
acestora, a costurilor si beneficiilor utilizarii lor, precum si de valoarea intrinseca a componentelor naturale
ale ecosistemelor silvice. Valoarea integrala a resurselor forestiere include: valoarea de utilizare, valoarea de

optiune, valoarea de nonfolosinta si valoarea intrinseca (Figura 2).

** MpOrHo3 BO3MOXHBIX M3MEHEHWIA B NPUPOAHON CPEAE MO, BAUSIHUEM XO3SICTBEHHOMN [ESTENLHOCTA HA TEPPUTOPUN
Monpasckon CCP. Knwmnxés: LWtumHua, 1986. 411 c.

% Programul complex pe termen lung (1987-2005) de protectie a mediului Tnconjurator si folosire rationala a resurselor
naturale, Programul de restaurare a terenurilor degradate si de sporire a fertilitatii solurilor (2003-2020).
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Figura 2 Structura valorii integrale a potentialului natural
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Valoarea de utilizare (economica) reflecta gradul de utilitate, de intrebuintare directa sau indirecta a
produselor si serviciilor forestiere in diverse activitati economice. Valoarea de utilizare directa a padurilor se
poate stabili prin intermediul metodelor de evaluare directe, care constau in estimarea cheltuielilor si a
veniturilor directe de la posesia, valorificarea si asigurarea reproducerii produselor si serviciilor ecosistemelor
forestiere (masa lemnoasa, produse cinegetice si accesorii, servicii turistice). Cele mai utilizate metode de
evaluare indirecta sunt: 1) metoda valorii de conservare — stabilirea pretului (normativ sau comercial)
serviciilor de purificare realizate de o anumita suprafata de padure conservata, care poate fi scoasa din uzul
respectiv; 2) metoda drepturilor de poluare exprimata prin cuantumul taxelor pentru emisii, preful permiselor
negociabile de emisii sau a stocarilor de carbon; 3) metoda cheltuielilor de transport, derivate din vizitarea
spatiilor forestiere cu funciji recreationale si ecoturistice; 3) evaluarea contingentelor, realizata in baza unor
sondaje a populatiei locale, cu referinta la preferintele pentru categoriile de folosinta si regimul de utilizare a
zonelor si obiectelor naturale de interes public; 4) valoarea imobiliara, exprimata prin pretul imobilelor din
perimetrul sau din proximitatea terenurilor impadurite.

Beneficiile si costurile directe de la exploatarea industriala a masei lemnoase si produselor accesorii trebuie
sa fie raportate la valoarea produselor si serviciilor alternative, cum ar fi turismul, activitatile de recreere si
recuperare a sanatatii, la veniturile realizate din stocarile de carbon, veniturile agriculturii din asigurarea
echilibrului climatic si hidrologic, stoparea alunecarilor de teren si eroziunilor, precum si veniturile ratate din
diminuarea capacitatii de exercitate a acestor functii. Aprecierea comparativa este necesara nu doar pentru
evaluarea complexa a produselor si serviciilor silvice, dar si pentru stabilirea adecvata a categoriilor
functionale padurilor, care vor genera beneficii sociale maxime.

Fara a neglija importanta produselor principale si accesorii ale padurii, care poseda valoare economica
directa, trebuie de acordat prioritate acelor categorii de folosinta, care poseda valoare economica indirecta,
valoare de conservare si optiune. Daca produsele lemnoase si cele accesorii, le putem inlocui cu altele cu
intrebuintare asemanatoare sau le importa la un pret rezonabil din alte tari cu resurse forestiere bogate,
atunci serviciile economice indirecte sau cele ecologice nu le putem Tnlocui sau importa, deoarece ele se
genereaza doar in cazul prezentei suprafetelor impadurite, indeosebi in apropiere de intravilan, terenuri
agricole, magistrale de transport, infrastructurii turistice si de agrement.

Estimarea valorii integrale a fondului forestier national

Pentru implementarea in practica a obiectivelor dezvoltarii durabile si a conceptului valorii integrale au fost
elaborate diverse metodologii privind evaluarea produselor si serviciilor ecosistemice, a beneficiilor si

% MepeneT. SKOHOMUKaA 1 OKpyXatoLas cpeaa. AHIMO-pyCcCKMIn CrioBapb- cnpaBoYHuK. M., 1996.
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costurilor complexe derivate. De asemenea, metodologiile respective se utilizeaza la identificarea directiilor
prioritare de valorificare si protectie a resurselor forestiere si elaborarea cadrului de politici si a Planurilor de
actiuni in domeniu. In prezentul Raport, pentru estimarea valorii integrale a resurselor forestiere au fost
utilizate rezultatele aplicarii de catre ICAS a metodologiei elaborate de grupul de autori coordonat R.
Costanza® pentru padurile din zona temperata. Conform acestei metodologii, valoarea anuala integrala a
serviciilor ecosistemice la hectar de paduri constituie 961 USD (Tabelul 5), inclusiv pentru: a) reglarea climei
- 141 USD; b) controlul eroziunii — 96 USD; c) stocarea si reciclarea nutrientilor — 361 USD; d) activitati
recreative si turistice — 66 USD; e) altele — 305 USD. Spre deosebire de metodologiile traditionale anterioare,
bazate pe estimarea valorii economice directe, metodologia respectiva scoate n prim plan valoarea
economica indirecta si valoarea de conservare, fiind recomandata ca indicator sintetic de evaluare a
padurilor cu functii prioritare de protectie.

In urma extrapoldrii acestor date, ICAS a estimat valoarea serviciilor ecosistemice pentru categoriile
functionale ale fondului forestier national stabilite anterior. Conform acestei estimari, valoarea sumara a
serviciilor ecosistemice constituie circa 53,7 min. USD, din care 19,6 min. USD (36%) — padurile cu functii
speciale de conservare si de interes stiintific, 17 min. (32%) — paduri de protectie a cdmpurilor si solurilor;
11,6 min. USD (21,6%) — padurile cu functii speciale de protectie a apelor si 5,3 min. USD — cu functii
recreative. Valoarea integrala maxima a serviciilor ecosistemice generate la 1 ha se constata la padurile cu
functii de protectie a apelor, ceea ce rezulta din valoarea de utilizare si de existenta superioara, precum si de
insuficienta resurselor de apa. O valoare ridicata de 305 USD la ha poseda padurile de interes stiintjfic si
functii de conservare. in plus, odata cu intensificarea proceselor erozionale si a riscurilor climatice, a sporit
semnificativ si valoarea categoriilor respective de paduri, care necesita o reevaluare adecvata corespunzator
situatiei existente si experientei internationale recente.

Tabelul 5 Valoarea integrala a serviciilor ecosistemice ale fondului forestier national

Subgrupa Functionald Suprafata USD/ha Total, mii USD
I-paduri cu functii speciale de protectie a apelor 12094 961 11622 21,6
II-paduri cu functii speciale de protectie a 176741 96 16967 31,6
campurilor si solurilor

- Ill-paduri cu functii speciale de protectie contra ' 2363 141 333 062
factorilor climatici si industriali daunatori
IV-paduri cu functii speciale de recreere 80218 66 5294 9,9
V-paduri cu functii speciale de interes stiintific si de 63889 305 19486 36,3
conservare
Total 335304 53702

Sursa: Institutul de Cercetdri si amenajéri Silvice

Estimarea respectiva a valorii integrale pentru categoriile functionale deja stabilite diminueaza considerabil
fnsemnatatea practica a ei si veridicitatea cifrelor obtinute. Este necesar ca metodologia evaluarii integrale
sa fie aplicata pentru identificarea grupelor si categoriilor functionale, perfectionarii amenajamentelor silvice
si fiselor cadastrale, dar nu doar pentru evaluarea modului de folosinta prioritara pentru categoriile anterior
stabilite fara aplicarea metodologiei respective. Aceasta metodologie trebuie sa fie direct reflectata in
politicile financiare, Tn regimul de valorificare si gestionare ale sectorului forestier.

In pofida dificultatilor complexe ale perioadei indelungate de tranzitie, in Republica Moldova exista cadrul
normativ-legislativ de implementare a conceptului valorii integrale a resurselor forestiere, fiind scoase in prim
plan functiile sociale si ecoproductive ale fondului silvic national. Acest postulat este indicat atat in setul de

7R, Costanza, R. d’Arge, R. de Groot, S. Farberk, M. Grasso, B.Hannon, K. Limburg, S. Naeem, R.V. O’Neill, J. Paruelo,
R.G. Raskin, P. Suttonkk, M. van den Belt. Valoarea serviciilor ecosistemelor ale lumii si capitalului natural. Natura ,
Vol. 387, 1997.
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legi ce reglementeaza folosirea resurselor naturale, cat si documentele-cadru referitoare la managementul si
exploatarea fondului forestier, precum Amenajamentul Silvic de Stat, Cadastrul Regnului Animal si Vegetal,
Regulamentul privind categoriile functionale a padurilor. Totodata, in activitatea practica de evaluare, se
constata estimarea prioritara a valorii economice directe, fapt ce este reflectat direct in structura veniturilor si
cheltuielilor Tntreprinderilor silvice si a rezervatjilor naturale.

Regulamentul privind clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionale® delimiteaza 5 categorii
(subgrupe) functionale de paduri, inclusiv: 1) paduri cu functii de protectie a apelor (5,8 mii ha -1,6%%);
paduri cu functii de protectie a terenurilor si solurilor (30,1 mii ha - 8%); paduri cu functii de protectie contra
factorilor climatici si industriali daunatori — 172 mii ha sau 47% (Figura 3); paduri cu functii de recreere (96
mii ha — 26%); paduri de importanta stiintifica si de conservare a genofondului si ecofondului silvic (44,1 mii
ha sau 17%).

Figura 3 Structura functionala a padurilor in Republica Moldova
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Sursa: datele din Regulamentul privind clasificarea pddurilor pe categorii functiionale

La modul practic, valoarea complexa a resurselor forestiere este stabilita prin intermediul estimarii cadastrale
a fondului silvic, Tntocmirii si perfectionarii de catre autoritatile silvice a Amenajamentului Silvic de Stat.
Estimarea cadastrala a fondului silvic prevede, in primul rand, diferentierea categoriilor functionale de paduri
si delimitarea perimetrelor acestora, in functie de insemnatatea socio-economica si ecologica a acestora. De
asemenea, in afara de indici tehnico-economici de gospodarire, se include si informatia referitoare la cele
mai importante componente biotice, care realizeaza functii social-economice si ecologice, indeosebi masa
lemnoasa, adaosul de biomasa, resursele cinegetice, speciile edificatoare si reprezentative de plante si
animale, speciile daunatoare culturilor silvice.

Evaluarea integrala a pierderilor si prejudiciilor. Conceptul evaluarii integrale a resurselor forestiere este
utilizat in metodologia de calcul a pierderilor si prejudiciilor. Pierderile anuale directe si indirecte din cauza
proceselor de eroziune sunt de 243 min. USD sau 97 USD/hectar de teren agricol. De asemenea, pierderile
indirecte pot fi evaluate folosind costul tratamentului bolilor cauzate de diminuarea capacitatii de asimilare a
mediului ca urmarea reducerii suprafetelor impadurite, pierderea productivitatii muncii. Pe de alta, parte
pierderile respective pot fi exprimate prin beneficiile ratate ale altor sectoare care beneficiaza de serviciile
ecosistemice ale padurii.

*¥ HG RM nr. 1008 din 30.10.1997. Regulamentului privind clasificarea pddurilor pe grupe si categorii functionale. in:
Monitorul Oficial nr. 082 din 11.02.1997
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Conform anexelor Codului Silvic, cuantumul prejudiciului real adus resurselor vegetale include diminuarea
valorii de utilizare directa si indirecta, precum si valoare de conservare, {inandu-se cont de veniturile ratate
de intreprinderile silvice prin scoaterea masei lemnoase din ciclul de productie, precum si de valoarea de
utilizare indirecta, de valoarea de existenta a speciilor si biocenozelor afectate si de regimul de valorificare si
protectie a perimetrului silvic. Astfel, marimea prejudiciului calculat difera in functie de volumul masei
lemnoase, de dimensiunile arborilor taiati, de numarul exemplarelor colectate sau deteriorate, de valoarea
ecologica si stiintifica a speciei, de suprafata de extindere a prejudiciului, de categoria functionala a
perimetrului silvic si de gradul de raritate a speciilor afectate. De categoria functionala a padurii depinde
marimea prejudiciului Tn cazul taierii ilicite si vatamarii arborilor si arbustilor (tabelul 7); decopertarii
neautorizate a stratului de sol fertil, pentru a le folosi Tn alte scopuri decét cele silvice; distrugerii si vatamarii
culturilor silvice si arboreturilor tinere. In cazul pasunatului ilicit, prejudiciul reflecta costurile normative pentru
restabilirea unei suprafete de pasune sau faneatz® multiplicat la coeficientul 5. Tarifele despagubirilor pentru
incalcarea prevederilor Regulilor de eliberare a lemnului pe picior de catre beneficiarii forestieri reflecta
aproape exclusiv pierderile valorii directe ale masei lemnoase si variaza in functie de volumul masei
lemnoase al arborilor afectati, numarul de incalcari si gradul de restabilire a daunei. Cuantumul prejudiciilor
cauzat fondului silvic de stat trebuie sa includa coeficienti, precum gradul real de impadurire a teritoriului si
diferenta acestuia fatd de normativul respectiv pentru zona data, volumul emisiilor si raportul acestora la
suprafata silvica, costurile de restabilire a ecosistemelor forestiere, costul lucrarilor antierozionale®.

Suma prejudiciilor cauzate regnului vegetal si supuse compensarii este de circa 1 min. lei, circa 700 mii lei —
pentru taierile ilicite din fondul forestier de stat (Figura 4).

Figura 4 Valoarea actiunilor intentate pentru prejudiciile cauzate regnului vegetal, mii lei
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Sursa: elaboratd de autori dupd Anexa 12 a Anuarelor privind calitatea mediului si activitatea Inspectoratului Ecologic
de Stat in anii 2003-2012

Padurile comunale, spatiile verzi si fasiile de protectie a apelor si a terenurilor agricole, care sunt gestionate
de primarii si destinate, prioritar, realizarii funciiilor ecologice si sociale, sunt mult mai grav afectate in
comparatie cu ecosistemele forestiere din fondul silvic de stat. Acestora le revin aproximativ 2/3 din volumul
taierilor ilicite depistate, insa aceste date sunt slab reflectate in suma actiunilor intentate pentru recuperarea
prejudiciilor respective. in ceea ce priveste pasunatul, cositul si alte activitati limitate sau interzise, situatia
este foarte critica in majoritatea padurilor comunale. Se observa un raport invers proportional dintre volumul
taierilor ilicite si suma prejudiciilor supuse compensarii din fondul silvic de stat si padurile comunale.

*° Anexele Codului Silvic
“ Bacal P. The implementation of actions for compensation of ecological damages. Tn: Ecological performance in a
competitive economy. Bucuresti: ASE, 2009, vol. 1, p. 63-70.
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Conceptul valorii integrale este folosit de asemenea si pentru calcularea prejudiciului cauzat regnului animal.
Astfel, cuantumul si suma prejudiciului respectiv depinde de pretul obiectelor faunistice (la ovbiectele de
vanat si pescuit), gradul de raritate al speciei, de numarul de exemplare, perioada si modalitatea de
capturare a obiectelor faunistice41. Conform modificarilor recente ale Legii Regnului Animal*, cuantumul
prejudiciului cauzat prin vanare, pescuit, dobandire, colectare, comercializare, posesiune si export ilicite sau
prin nimicire a speciilor faunistice incluse in Cartea Rosie sau a celor relativ rare, variaza de la 50 u.c. pentru
fiecare exemplar din categoria a VllI-a de raritate pana la 250 u.c. — pentru cele din categoria a Il-a de
raritate. Astfel, la fiecare categorie de raritate se adaugé cate 25 u.c. (500 lei). In cazul animalelor de vanat,
cuantumul maxim este stabilit pentru cerb nobil si elan — 500 u.c., iar minime — 15 u.c. pentru turturica sau
hulub alb. Pentru un exemplar de cerb patat sau cerb lopatar, taxa constituie 350 u.c., pentru muflon, mistret,
caprioara si lup — 250 u.c., pentru bursuc — 125 u.c., iar pentru iepure, ondatra, veverita si vulpe si pentru
cocor mare, fazan si gasca salbatica — 50 u.c..

Conform Anuarelor Inspectoratului Ecologic de Stat, suma calculata a actiunilor de compensare a
prejudiciului cauzat lumii animale a fost Tn anii 2007-2009 de circa 350 mii lei, iar in 2010-2012 — de doar 46
mii lei. Consideram ca aceste date sunt incomplete, deoarece numarul de amenzi aplicate pentru incalcarea
legislatiei faunistice s-a majorat de cca 3 ori (de la 626 in 2009 la 1758 in 2012), iar sumele actjunilor
intentate trebuiau sa creasca corespunzator la peste 1 min. lei. Sumele maxime ale actiunilor de recuperare
a prejudiciului se atesta in raioanele cu resurse piscicole si cinegetice bogate.

Valoarea de utilizare a resurselor forestiere
Produsele lemnoase

Conform stipularilor art. 33 al Codului Silvic, la categoria produselor lemnoase se atribuie : a) produsele
principale, rezultate din taieri de regenerare a padurilor; b) produsele secundare, rezultate din taieri de
ingrijire a arboreturilor si taieri de reconstructie ecologica; c) produsele rezultate din taieri de igiena sanitara;
d) produsele auxiliare); e) produsele rezultate din manifestarea calamitatilor naturale.

Valoarea de utilizare directa. Valoarea de utilizare directa reflecta costurile si beneficiile directe de la
exploatarea economica a produselor lemnoase si contributia acestora in aprovizionarea procesului de
productie si consum. Produsele lemnoase sunt incluse in circuitul economic si tranzactiile pietei. Valoarea de
utilizare directa poate fi exprimata in indici monetari si naturali. Evaluarea monetara se realizeaza in baza
preturilor curente la produsele lemnoase si veniturilor silvice derivate de la recoltarea, prelucrarea si
comercializarea acestora, precum si a valorii nete estimative a produselor silvice reflecta in functie de indicii
cadastrali inclusi Tn Amenajamentul Silvic. Indicii naturali principali de evaluare a utilizarii directe sunt
bonitatea si rata de crestere, volumul de lemn si produse auxiliare recoltate.

Volumul total al masei lemnoase constituie 46 min. m®, la un hectar revenind in medie 124 m°. Dac luam in
calcul pretul mediu de 26,6 USD la 1 m? de mas& lemnoasa, atunci valoarea neta a de utilizare directa a
lemnului va fi de 1224 min. USD sau 3298 mii USD la ha. Cresterea medie a padurilor constituie 3,3
m?®/an/hectar, iar cresterea medie totala constituie circa 1236 mii m*an™. Structura pe varste la toate speciile
forestiere este dezechilibrata, indeosebi la cele de productivitate inferioara. Cele mai productive sunt
arboretele de plop (media 310 m*/ha), iar cele mai putin productive — arboretele de salcam (132 m%ha).
Datorita ponderii inalte (40%) a salcamului in suprafata silvica totald, bonitatea actuala a padurilor autohtone
este relativ redus3. Posibilitatea de recoltare la produsele principale este de 195 mii m® pe an. La produsele
secundare (taierile de ingrijire si de igiena), este de 180 mii m>. Volumul posibil de recoltat va spori in
rezultatul cresterii arboretelor tinere si datorita extinderii suprafetelor impadurite.

Conform datelor oficiale ale Agentiei Moldsilva, intreprinderile silvice furnizeaza anual circa 420 mii m® de
masa lemnoasa, inclusiv 41 mii m®de lemn de lucru si 355 mii m*® de lemn de foc. Veniturile de Ia

* Anexele 3-6 din Legea Regnului Animal nr. 439 din 27.04.1995. Tn: Monitorul Oficial nr. 062 din 09.11.1995.
2 Legea nr. 221-XVI din 14.07.06. In: Monitorul Oficial nr. 126-130 din 11.08.2006
*® Studiul analitic privind consumul de masa lemnoasa in Republica Moldova, Chisindu: Agentia Moldsilva, 2011. p.
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realizarea produselor lemnoase sunt de circa 184 min. lei sau 86 % din veniturile silvice. Aceasta cifra (14,7
min. USD) depaseste de peste 2 ori (6 min. USD) valoarea de utilizare a masei lemnoase estimata la
inceputul anilor 2000 in Rapoartele Nationale cu privire la biodiversitate** . Raportat la 1 ha, venitul de la
realizarea masei lemnoase este de circa 542 lei. Necesitatile in lemn de foc ale populatiei sant satisfacute in
proportie de 70-80%. Conform Studiului analitic privind consumul de masa lemnoasa, realizat in 2011, se
afirma ca fondul forestier contribuie la satisfacerea consumului cu lemn de lemn de foc in proportie de 35-40
%, iar cu lemn de lucru — in proportie de 15-20%.

Evidenta recoltarii masei lemnoase in fondul silvic de stat este realizata conform actelor normative in
domeniu si la un nivel suficient. Perimetrii si cotele de recoltare sunt avizate de catre autoritatile ecologice.
Evidenta acestor lucrari in padurile comunale este realizata, de obicei, la un nivel foarte redus. Conform
opiniei oficiale ale autoritatilor silvice, recoltarea volumelor respective n-a afectat starea fondului forestier
national, deoarece suprafetele parcurse cu taieri de produse principale au fost cuprinse in intregime cu
lucrari de regenerare a padurilor si suplinite cu lucrari de plantare si ajutorare a regenerarii naturale. Gradul
actual de folosire a cresterii medii curente a padurilor constituie circa 40%*, fiind un indice cu mult sub limita
recoltelor practicate in alte tari. in realitate, insa, situatia este mai putin imbucuratoare. Consumul lemnului
de foc (1,3 min m®) este la limita capacitatii de regenerare (ratei de crestere) anuale a fondului forestier. La
padurile comunale si fasiile de protectie situatia este critica.

Valoarea de utilizare indirecta a produselor lemnoase nu a fost estimata sumar si separat. Totodata, in
evaluarea integrala realizata de ICAS, valoarea de utilizare indirecta este scoasa in prim plan. Este stabilita
valoarea functjilor economice indirecte in cazul extinderii suprafetelor forestiere conform programelor de
restaurare a terenurilor si prevenire a eroziunii solului, proiectelor sechestrarii de carbon, beneficiile generate
turismului si activitatilor recreative etc. Intensificarea proceselor erozionale si a riscurilor climatice a
sporit semnificativ valoarea de utilizare indirecta a fondului forestier national, care necesita o
reevaluare adecvata corespunzator situatiei existente si experientei internationale recente in
domeniu. Masurile agro-silvice pot reduce pierderile induse de eroziunea solului cu 8% sau cu 7,8 USD din
97 USD/ha de teren agricol. Valoarea indirecta a plantarilor forestiere realizate in cadrul proiectelor pentru
comercializarea reducerilor de emisii CO2 se estimeaza la 8,4 min lei Tn anul 2012 sau circa 10% din suma
veniturilor respective planificate pentru anii 2004-2017. Realizarea Proiectului ,Conservarea solurilor n
Moldova” va absoarbe 19 min. USD (pentru primii 20 de ani), iar suprafata fondului forestier se va extinde cu
20 mii ha, ceea ce va genera beneficii externe agriculturii si altor activitati conexe.

Produsele si serviciile cinegetice

Asezarea fizico-geografica favorabila a Republicii Moldova ofera posibilitati avantajoase pentru vanat, insa,
prin faramitarea trupurilor de padure si reducerea habitatelor naturale, numarul animalelor de vanat s-a
redus semnificativ. In prezent, fondul cinegetic cuprinde 2832 mii ha*. Potentialul cinegetic al acestor
suprafete este destul de restrans, el fiind Tn stare sa asigure cu hrana naturala doar 2 mii de cerbi, 10 mii de
caprioare, 5 mii de mistreti, 180 mii de iepuri de cimp, 180 mii de fazani si 100 mii de potérnichi”. Efectivul
actual al principalelor specii de vanat constituie: cerbi - 406, capriori - 4864, mistreti -1695 (Tabelul 6), iepuri
— 109 mii iepuri, vulpi — 14 mii, fazani — 26 mii. in anul 2012, se constat& o diminuare considerabila a
efectivului de cerbi si mistreti Modul si mijloacele de efectuare a vanatorii se stabilesc de catre Ministerul
Mediului in comun cu Agentia "Moldsilva", dupa stabilirea efectivului de vanat care urmeaza sa fie recoltat.

* www.bsapm.dnt.md

5 Botnari F., Galupa D., Platon I. et al. Raport privind starea fondului forestier din Republica Moldova: perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva. Chisinau: Agentia Moldsilva, 2011. p. 25-27.

6 Strategia Dezvoltarii Durabile a Sectorului Forestier National

4 Strategia Nationala si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatji biologice
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Tabelul 6 Dinamica principalelor specii de vanat din fondul cinegetic gestionat de Agentia
oldsilva”

199
-8

specii
lor

385 426 416 403 436 450 500 580 578 544 530 567 486 506 529 406

Capri £ 2801 300 | 366 : 340 338 380 420 370 420 376 400 @378 @ 340 366 4081;486
or 7 4 7 4 0 0 0 0 1 8 2 4 5 |

Mistr | 1282 221 269 189 211 @ 243 260 150 170 155 | 176 @ 216 @ 208 @ 205 2143 169
et 5 1 7 0 0 0 0 0 1 8 7 6 4

Sursa: www.moldsilva.gov.md/Fondul-forestier-national/Resursele-cinegetice

Valoarea economica directa a produselor cinegetice, vanate in baza licentei este de panala 1 min lei. Suma
platilor incasate de la arenda terenurilor fondului silvic Th scopuri cinegetice este de pana la 4 min. lei. Astfel,
valoarea anuala de utilizare directa estimata este de 5 min. lei.

Metodologia estimarii valorice a terenurilor forestiere transmise in arenda in scopuri cinegetice este axata pe
veniturile directe ratate de gospodariile silvice si pe cheltuielile asigurarii reproducerii resurselor
silvocinegetice si a produselor accesorii*®. Astfel, metodologia respectiva se bazeaza pe estimarea
beneficiilor si costurilor individuale ale lucrarilor silvo-cinegetice. Consideram ca aceasta metoda de evaluare
are o abordare gresita, deoarece suprafetele forestiere sunt, in exclusivitate, bunuri publice, de utilitate
sociala. Din acest motiv trebuie scoase, in prim plan, beneficiile si costurile sociale atat de la realizarea
functiilor economice directe, cat si, mai ales, de la realizarea functiilor economice indirecte si ecologice. in
plus, metodologia in vigoare se refera la evaluarea veniturilor si pierderilor pentru o perioada scurta, de doar
1 an, nefiind axata, dupa cum, e si normal, pe rata de reproducere a principalelor specii de importanta
lemnoasa si cinegetica. Aprecierea economica a resurselor forestiere trebuie realizata , prioritar, pe un
termen mediu (5-10 ani) si de o durata mai mare (30-50 ani). De asemenea, trebuie tinut cont de valoarea de
conservare si valoarea de optiune a suprafetelor forestiere.

Valoarea de utilizare indirecta. Suprafetele forestiere favorizeaza dezvoltarea turismului cinegetic. Aceasta
constatare este valabila pentru activitatea cinegeticd de masa. in cea ce priveste, fluxurile vanatorilor de
elita, la care participa elita politico-economica, demnitari de stat, inclusiv de rang Tnalt, oameni de afaceri
prosperi, chiar daca si sunt monitorizate, atunci transparenta acestor activitati este foarte redusa sau nula.
De regula, turismul cinegetic de elita se practica in cele mai valoroase suprafete silvice, nu doar din punct de
vedere cinegetic, dar si ecologic. Astfel, cu toate ca activitatea cinegetica este absolut incompatibila cu
statutul si functionalitatea ariilor naturale protejate, dar mai ales a rezervatiilor stiintifice, fapt constatat si prin
legislatia de mediu*, aceste spatji sunt cele mai solicitate de vanatorii de elita. O parte din acestia sunt
neexperimentati, dar statutul persoanei lor, castigat in conditiile unui capitalism salbatic, ii impune sa se
inscrie Tn aceasta casta aleasa si sa participe la petrecerile ei.

De asemenea, valoarea de utilizare indirecta poate fi estimata Tn functie de cheltuielile bugetare alocate si
suma de finantare a proiectelor de cercetare din Fondul Ecologic National, sursele externe si care vizeaza
speciile si habitatele de importanta cinegetica, pentru completarea Cadastrului Animal etc.

Produsele accesorii

*8 HG nr. 187 din 29.02.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind arenda fondului forestier in scopuri de
gospodarire cinegetica si/sau de recreere. In: Monitorul Oficial Nr. 42-44 din 29.02.2008.

*° Articolul 26 al Legii nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat. in: Monitorul Oficial nr. 66-
68 din 16.07.1998.
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Produsele accesorii ale padurii sunt: fructele si pomusoarele salbatice, nucile, ciupercile, plantele
medicinale, pepinierele, recoltarea si producerea de seminte, cresterea pomilor (brazilor) de Craciun. La
nivel global, produsele accesorii, asigura peste V2 din veniturile silvice. Dupa Rapoartele nationale privind
evaluarea biodiversitatii, valoarea de utilizare directa a produselor silvice accesorii este de cca 600 mii USD
sau 7,4 min. lei. Veniturile anuale recente ale intreprinderilor silvice de la produsele accesorii . Valoarea
anuala de utilizare directa a produselor accesorii este de 6,4 min. lei sau 19 lei/ha. Ponderea cea mai mare
de recoltare/colectare au avut-o produsele agricole si animaliere — 3,1 mii t sau 50% din cantitatea totala
(Tabelul 7). Urmeaza fructele si pomusoarele cu 37%, plantele medicinale cu 8,7%. La capitolul venituri,
predomina pomii de Craciun (60,3 mii buc.), cu o pondere de peste 50%. Gradul de comercializare a
produselor silvice accesorii este relativ Tnalt (75%,). La recoltarea si la comercializarea produselor accesorii,
este pe larg utilizata forta de munca locala.

In perioada respectiva, in cele 31 pepiniere silvice, au fost crescuti circa 243 min. puieti, cu o diversitate de
80 specii de arbori si arbusti. in anul 2012, volumul de producere a puietilor s-a redus pana la 16 min. buc,
fiind Tn raport direct cu scaderea suprafetelor impadurite.

Valoarea de utilizare indirecta poate fi estimata similar masei lemnoase ca parte componenta a
ecosistemelor forestiere. Spre deosebire de masa lemnoasa valoarea de utilizare indirecta a produselor
accesorii, reflecta intr-o proportie neinsemnata beneficiile de la prevenirea eroziunilor, sechestrarea
carbonului sau reglarea climatica. Mai importante sunt beneficiile generate consumului alimentar, ocrotirii
sanatatii, ecoturismului, cercetarii stiintifice, sistemului educational etc.

Tabelul 7 Recoltarea produselor silvice accesorii

Denumirea P.N. P . Unitatea Anii de referinti
NCLUCELCR 2006 2007 2008 2009 2010 2011 WEZUCELL

1 _ Fructe si pomusoare ' tone . 302,8 5333 6968 3315 360,8 668,86 @ 2894,06

2 Plante medicinale tone 118,1  148,3 ' 1495 66,5 45,2 59,03 586,63

3 Produse  agricole  si tone 656,3 @ 346,4 @ 900,3 534,6 695,6 - 3133,2

animaliere

4 Miere de albini tone 5,6 59 42 695,6 5,2 517 31,87

5 Mielci de vita de vie tone 60,6 53,6 57,8 5,2 23,7 0 239,8

6 Pesti tone 1,3 2,2 51 23,7 - - 8,8

7 Pomi de craciun mii buc. 18,3 16,6 6,6 - 13,9 2,75 63,05

8 Puieti din pomi fructiferi mii buc. 16,7 11,3 - 13,9 - - 29,6

9 Puieti decorativi mii buc. 24,3 0,4 0,1 - - - 25,2

10 Puieti de trandafir mii buc. 0,9 3,0 0,2 - - - 41

Sursa: Raport privind starea fondului forestier din Republica Moldova: perioada 2006-2010. Chisindu: Agentia
Moldsilva, 2011. p. 28; datele Agentiei Molsilva pentru anul 2011

Serviciile recreative si turistice.

Valoarea de utilizare directa a serviciilor recreative prestate in perimetrul fondului forestier national nu a
fost stabilita, deoarece nu exista evidenta fluxurilor de turisti si a incasarilor de la prestarea serviciilor
turistice Tn aceste spatii, cu exceptia celor 3 rezervatii stiintifice: Codrii, Plaiul Fagului si Padurea
Domneasca. in baza evaluarii fluxurilor si incasérilor turistice

Conform datelor Oficiale (Moldsilva), in ultimii ani, numarul de vizitatori ai rezervatiilor stiintifice este de pana
10 mii anual, inclusiv cca 6 mii — in Padurea Domneasca, 2 mii — in rezervatia ,Codrii” si 800-1000 — in
rezervatia ,Plaiul Fagului” (Tabelul 8). Valoarea de utilizare directa a serviciilor turistice prestate in
rezervatiile respective este de 87,6 mii lei, inclusiv 48 mii lei — rezervatia Padurea Domneasca, 20,9 mii —
Plaiul Fagului si 18,7 mii — rezervatia Codrii. La cele 87,6 mii lei de la deservirea turistilor in rezervatii se mai
pot adauga si cca 7 min lei incasate de la platile de la darea Tn arenda a terenurilor din fondul forestier de
stat in scopuri recreative, precum si veniturile locatiilor functionale.

Tabelul 8 Fluxurile si veniturile turistice ale rezervatiilor naturale de stat, anul 2011
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"Suma colectats, lei 48000 20852 18722 87574

 Numarul de turigti, pers i 6200 : 788 | 1800 ! 8788 .
Numarul de excursii 300 60 81 441

Sursa: Agentia Moldsilva

In ultimii ani se incearca promovarea unor itinerare ecoturistice in ariile protejate, inclusiv in rezervatjile
stiintifice. In pofida unor rezultate modeste, per ansamblu, merits apreciere eforturile intreprinse de
administratia rezervatiei stiintifice Padurea Domneasca Tn colaborare cu APL, care au inceput deja
implementarea a 4 circuite ecoturistice, insotite de Studii de Fezabilitate si locatii deja construite de cazare si
agrement, ghizi si animatori turistici pentru itinerarele respective. Cu suportul activ al ONG-urilor si Agentiei
Turismului se promoveaza activ si alte itinerare turistice, in special din zona Orheiului Vechi, Nistrului
Inferior, ariilor protejate din proximitatea manastirilor etc.

Valoarea directa a serviciilor turistice in fondul forestier s-ar putea estima in baza raportarii costurilor de
intretinere a taberelor de odihna si a pretului foilor pentru odihna copiilor. De asemenea, s-ar putea de
evaluat veniturile bazelor de odihna corporative, cu toate ca se inregistreaza doar o parte din turisti, precum
si veniturile statiunilor balneoclimatice, obiective care vor realizare Tn studiile ulterioare.

Valoarea de utilizare indirecta. Conform Raportului Il National cu privire la Biodiversitate, valoarea
estimata a functiilor economice indirecte, calculata numai pe baza aprecierii anuale a functiei recreative a
padurilor, constituie 13,7 min. USD, la o frecventa de 5-7 zile pe locuitor si 24,8 min. USD, la o frecventa de
12-20 zile. La o rata a discountului de 12%, valoarea integrala a efectului recreativ al padurilor poate varia
intre 128 si 232 milioane USD. Aceste evaluari sunt facute in baza utilizarii metodei cheltuielilor de transport,
care este utilizata in multe state ale lumii pentru evaluarea valorii turistice a parcurilor nationale si a altor
categorii de arii protejate valorificate in scopuri ecoturistice.

In perimetrul fondului forestier national se disting 4 forme principale de turism: 1) turismul de elita; 2) turismul
cognitiv combinat cu activitati recreationale si promovat, cu precadere, de studenti si elevi; 3) turismul de
masa organizat, predominat in taberele de odihna corporative si cele destinate pentru odihna copiilor; 4)
turismul de masa neorganizat.

Conform metodologiei de evaluare a terenurilor din fondul forestier de stat transmise in arenda, in scopuri
recreative, sunt scoase in prim plan veniturile ratate ale gospodairiilor silvice prin schimbarea destinatiei
sectoarelor transmise in arenda si cheltuielile necesare pentru plantarea si asigurarea cresterii produselor
silvo-cinegetice in suprafata respectiva®. Nu se tine cont de pozitia terenurilor fati de centrele urbane mari,
in special fata de municipiul Chisinau, fata de drumurile de acces si starea acestora, de gradul de dezolare a
infrastructurii etc. Mai mult decat atat, o buna parte din arendasii terenurilor forestiere, in scop de recreere
urmaresc doar obtinerea profiturilor directe si sunt in asteptarea boom-ului imobiliar Tn aceste terenuri
publice. Deseori, contributia arendasilor se limiteaza doar la ingradirea perimetrului arendat direct sau
indirect, constructia a catorva obiective recreationale si transformarea lor in case (complexe) de vacanta (de
odihna) pentru arendasi, persoane apropiate acestora, elita politico-economica etc. Astfel, se limiteaza
semnificativ accesul populatiei, inclusiv locale, care trebuie sa fie si principalii beneficiari ai suprafetelor
forestiere. Chiar si cele cateva complexe turistice existente, se bazeaza pe primirea unui flux restrans de
vizitatori, in special cu venituri Tnalte. Astfel, cea mai mare parte a potentialilor turisti nu pot beneficia de
serviciile acestor complexe turistice, preferand spatiile atractive neamenajate, insalubre. Autoritatile silvice si
ecologice, se limiteaza , mai mult la depistarea si amendarea episodica a contravenientilor, iar lucrarile de
salubrizare sunt ignorate (amenajarea si evacuarea containerelor pentru gunoi, locurilor de picnic).

Pe parcursul anilor 2008-2012, au fost date in arenda scopuri recreative 750 de terenuri, cu o suprafata de
2338 ha sau 2,5% din suprafata totala a padurilor recreative de 94 mii ha. Per ansamblu, se constata o

*® Anexa Regulamentului privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere
introdus3 prin HG nr. 187 din 29.02.2008. in: Monitorul Oficial Nr. 42-44 din 29.02.2008.
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pondere foarte mica a terenurilor arendate in scopuri de recreere si un potential foarte mare de crestere a
acestora. In acelasi timp, majoritatea absoluté a terenurilor date in arenda pentru utilizarea in scopuri
recreative sunt situate in proximitatea municipiului Chisinau si Tn apropierea drumurilor de acces dinspre
capitalda. Doar in perimetrul municipiului Chisinau au fost date in arenda in aceste scopuri 314
terenuri (42%) cu o suprafata de 1224 ha (54%), inclusiv in ocoalele silvice: Durlesti — 150 terenuri sau
354 ha; Vadul lui Voda — 110 terenuri sau 709 ha; Ghidighici — 55 terenuri sau 161 ha. in proximitatea
capitalei se remarca ocoalele silvice: Scoreni (120 terenuri sau 376,4 ha) si Capriana (21 terenuri sau 9,8
ha) din raionul Straseni; laloveni — 137 terenuri sau 269 ha, inclusiv trupurile de padure Sacdan (87 terenuri
sau 102,3 ha), laloveni (32 terenuri sau 45 ha) si Duraleia (17 terenuri sau 65 ha); Criuleni — 34 ternuri sau
128 ha; Ivancea (10 terenuri sau 58, 4 ha) si Seliste (8 terenuri sau 16,6 ha) di raionul Orhei. Astfel, doar in
municipiul Chisinau si Tn ocoalele silvice din raioanele Straseni, laloveni, Criuleni si Orhei, aflate la o distanta
de péna la 50 km de capitala au fost alocate 634 terenuri (85%) cu o suprafata de 2172 ha (93%). Acest
lucru ne demonstreaza despre hiperconcentrarea terenurilor respective in proximitatea capitalei, cererea
sporita pentru ele si o renta superioara a zonei respective, care nu este reflectata in metodologia de calcul a
platii pentru arenda acestor terenuri, dar care va aparea sub forma de beneficii individuale (a arendasilor)
sau venituri ilicite ale persoanelor care responsabile care coordoneaza procesul darii in arenda a terenurilor
respective. Mai mult decat atat, se genereaza un presing recreativ foarte sporit in apropierea capitalei si se
limiteaza accesul liber al cetatenilor la produsele si serviciile principale si secundare ale padurii, in special
pentru populatia locala foarte dependenta de ele. Ca exemplu elocvent ne servesc si muliumirile masive ale
populatiei locale anume din vecinatatea suprafetelor forestiere ocupate masiv cu terenuri arendate. Din cele
750 de terenuri doar cca 30 sunt functionale in conformitate cu cerintele stabilite.

Evaluarea ecologica

Evaluarea ecologica a fondului forestier consta in aprecierea componentelor structural-functionale prin care
se asigura integritatea, echilibrul dinamic si reproducerea ecosistemelor respective incluse n ciclurile
biogeochimice ale biosferei terestre. Spre deosebire de evaluarea economica, in cazul evaluarii ecologice se
folosesc cu precadere indici ecologici (ecositemici) sintetici sau particulari care reflecta o anumita stare a
componentelor biotice si abiotice componente si interactiunile dintre ele. Pornind de la matricea evaluérii
integrale a resurselor forestiere, in prim plan este scoaséa valoarea intrinsecd i de conservare a

abundenta, repartitie etc.). De asemenea, valoarea de conservare exprima dorinta si capaciatea de a plati
pentru conservarea ecosistemelor forestiere si realizarea prioritara a functiilor ecologice.

Evaluarea diversitatii biologice

In pofida suprafetei mici si a valorificrii masive, in special agricole, a teritoriului ei, insuficientei acute de
ecosisteme naturale virgine, Republica Moldova dispune de o diversitate biologica relativ bogata. Lumea
vegetala cuprinde 5513 specii de plante®, din care peste ¥z sunt tipice ecosistemelor silvice. Flora
ecosistemelor forestiere include 859 de specii, iar fauna - 172 de specii de vertebrate terestre si circa 9 mii
specii de insecte. Peste 1/3 din totalul speciilor periclitate sant specii din ecosistemele forestiere. n limitele
fondului forestier sunt identificate 28 tipuri de ecosisteme, care contin 4 tipuri principale de paduri cu speciile
edificatoare: stejarul, gorunul, stejarul pufos si fagul. Pe plantatiile comunale predomina salcametele, iar pe
unele sectoare ale luncii raurilor — plopisurile. Compozitia floristica a acestor ecosisteme include cca 350
specii de plante vasculare si se caracterizeaza prin arborete mono dominante de stejar pedunculat (Quercus
robur) cu o frecventd mare a ciresului (Cerasus avium). In aceste ecosisteme habiteaza 10 specii de plante
rare. In prezent aceste sectoare se usuci, iar regenerarea lor naturala este foarte slaba.

Ecosistemele de gorun, stejar pedunculat si fag din Regiunea Centrala ocupa o suprafata de cca 160 mii ha.
Diversitatea floristica a acestor ecosisteme este mai bogata comparativ cu cea a padurilor din Regiunea de
Nord. Compozitia floristica include peste o mie de specii de plante vasculare, 17 dintre ele fiind incluse in

> Strategia Nationala si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatji biologice

%2 Raport privind starea fondului forestier din Republica Moldova: perioada 2006-2010. p. 34.
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~Cartea Rosie a Republicii Moldova”. Cea mai mare diversitate floristica se regaseste in rezervatiile naturale
,codrii” si ,Plaiul Fagului” — respectiv 945 si 720 specii de plante vasculare.

In sudul republicii se remarca ecosistemele de stejar pufos (Quercus pubescens), cu o suprafata de cca 7
mii ha. Compozitia floristica include peste 400 de specii de plante vasculare. In Codrii Tigheciului, o
raspandire larga au si celelalte specii reprezentative de cvercinee.

Ecosistemele forestiere azonale, formate din salcie, plop si stejar pedunculat din vaile raurilor Prut, Nistru si
afluentilor lor ocupa o suprafata de 15 mii ha. Compozitia floristica este constituita din cca 400 specii de
plante vasculare, printre care unele periclitate sau vulnerabile: arinul negru (Alnus glutinosa), arinul alb, vita
vita-de-padure, laleaua pestrita, limba sarpelui. Fondul forestier include cele mai valoroase arii protejate
destinate conservarii eco- si genofondului, cercetarilor stiintifice, formeaza nucleul retelei ecologice
nationale. Cu toate acestea, din cauza fragmentarii excesive si suprafetei deficitare a fondului forestier, a
activitatilor intense de exploatare a perimetrelor silvice, in special in padurile comunale, diversitatea
biologica a fondului forestier este supusa unui pericol intens.

Componenta specifica a asociatiilor arboricole forestiere

In componenta specificd actuald a padurilor autohtone predomina absolut (98%) specii de foioase, inclusiv
cvercinee — 39,6%, frasinete — 4,6%, carpinete — 2,6%, salcamete — 36,1%, plopisuri — 1,6%. Coniferele
sunt prezentate doar in proportie de 2,2% (Figura 5).

Cvercineele sunt cele mai valoroase arborete ale fondului forestier. Din suprafata totala a acestora — circa
27% provin din samanta si 73% din lastari. Aceasta repartitie influenteaza si productivitatea cvercineelor, din
care circa 43% sunt de productivitate superioara si 57% de productivitate inferioara. Pozitia secunda este
ocupata de salcamete, care poseda o valoare ecologica si economica redusa si au o insemnatate
predominant locala, dar deloc neglijabila. Salcametele predomina absolut in padurile comunale, indeosebi in
afara Podisului Codrilor, precum si in fasiile forestiere de protectie a terenurilor agricole. in perioada
postbelica, salcamul a avut un rol decisiv in extinderea plantatiilor forestiere. Ca urmare, ponderea acestuia
a crescut de la doar 900 ha in 1925, la peste 130 mii ha — in prezent.

In structura fondului silvic (Tabelul 1), padurile alcatuiesc 88% sau 365 mii ha. In ultimul timp, se extind
suprafetele perdelelor forestiere de protectie, care in anul 2011 ocupau 31mii ha. Suprafetele ocupate de
arbusti alcatuiesc circa 21,2 mii ha, ceea ce reprezinta 5% din fondul silvic. Padurile actuale, in marea lor
majoritate, reprezinta paduri secundare, cele primare constituind doar 4% din suprafata totala. Varsta medie
a arborilor este de 45 de ani. Majoritatea arboretelor sunt de provenienta vegetativa: din lastari — 56,5% si
43,5% din samanta. Circa 40% dintre ele nu corespund conditiilor de crestere, inclusiv: salcadmul — 52%,
carpenul — 8%, frasinul — 15%, alte specii — 20%. Peste 1/3 din arborete sint create din specii introduse
artificial care nu se Tnscriu in ecosistemele naturale autohtone, iar circa 90% din arboretele de gorun si peste
60% din arboretele de stejar provin din lastari de generatiile 1I-1V. Din aceste considerente, starea de
vegetatie a ultimelor si rezistenta lor la factori biotici si abiotici nefavorabili sant foarte reduse.
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Figura 5 Componenta specifica a padurilor Republicii Moldova

m Cvercinee O Salcamete e Frasinete o Carpinete
& Plopisun O Alte specn foioase B Pmete

Sursa: preluat din Raportul privind starea fondului forestier din Republica Moldova: perioada 2006-2010. Agentia
Moldsilva. Chisindu 2011. p. 9.

Republica Moldova se afla la intersectia a trei mari regiuni biogeografice, incluzand elementele caracteristice
stepei pontice (sudul), stepei continentale (nordul) si padurilor Europei Centrale (centru). Datorita acestor
circumstante, precum si climei temperate, reliefului si solurilor extrem de variate si fertile, teritoriul dintre
raurile Prut si Nistru reprezinta un spatiu geografic favorabil sporirii diversitatii biologice.

Evaluarea suprafetelor silvice cu statut de arii protejate

Suprafetele silvice includ cele mai importante obiecte ale fondului ariilor naturale protejate de stat si ale
retelei ecologice nationale. In cadrul fondului forestier se includ aproape 2 din numérul si suprafata ariilor
protejate (Tabelul 9) si cele mai reprezentative si valoroase sectoare ale acestora. Prin urmare, valoarea
ecologica a fondului forestier autohton este deosebit de ridicata. In plus, abundenta de obiective naturale
valoroase, confera fondului forestier o importanta ecoturistica majora, care necesita o valorificare pe masura
prin promovarea unor itinerare, care sa nu genereze un impact distructiv major. Nucleul ariilor naturale
protejate aflate in fondul silvic de stat de stat il constituie rezervatiile peisagistice (16,6%), parcurile nationale
(16,4%) si rezervatiile stiintifice (16,4%). Este semnificativ faptul ca 81% (87,4 mii ha) din suprafata totala a
acestor arii sint amplasate in fondul forestier, alcatuind V4 din suprafata totala a fondului forestier national.
Cu toate acestea, regimul de arii protejate este respectat suficient doar in rezervatiile stiintifice.

Tabelul 9 Rolul fondului forestier in gestionarea ariilor naturale protejate

Nr. | Denumirea categoriilor de arii protejate Numdrul Suprafata ocupatd, . Ponderea

d/o obiectelor ha din fondul
| Fondul | Fondul ey
forestier forestier %
1 Rezervatii stiintifice 5 5 19378 19378 100
2 Parcuri nationale 1 1 33792 18551 55
3 Monumente ale naturii 130 32 2907 785 27
a) geologice si paleontologice 86 20 2682 660 24,6
b) hidrologice 31 0 100 0 0
c) botanice 13 12 125 125 99,8
4 Rezervatii naturale 63 60 8009 7791 97,3
a) silvice 51 51 5001 5001 100
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b) de plante medicinale 9 8 2796 2740 98

c) mixte 3 1 212 50 23,6

5 Rezervatii peisagistice 41 40 34200 32804 95,9
6 - Rezervatii de resurse i 13 . 4 523 . 478 | 91,4

7 Zone umede de importanta internationala 3 3 94706 13727 14,5
8 . Arii cu management multifunctional : 32 0 1030 0 0

9 Gradini dendrologice 2 0 104 0 0
110 . Monumente de arhitectura peisajera i 20 | 0 194 0 0
11 Gradini Zoologice 1 0 20 0 0

Total 308 145 205779 102091 49,6

Sursa: Raport privind starea fondului forestier din Republica Moldova: perioada 2006-2010. p. 36.

Fauna biocenozelor forestiere protejate cuprinde 116 specii de animale incluse Tn Cartea Rosie a Republicii
Moldova. Numarul de specii care se afla realmente in pericol este mult mai mare, in special printre
nevertebrate. Multe specii de insecte periclitate depind in dezvoltarea lor de existenta unui volum de masa
lemnoasa moarta, care este extrasa intensiv in cadrul lucrarilor de igienizare a padurilor.

Pentru a mentine potentialul bogat al diversitatii biologice si reduce impactul asupra speciilor periclitate este
necesara extinderea ariilor naturale protejate, ameliorarea calitativa si gestionarea acestora pe principii
stiinfifice clar stabilite. De asemenea, pentru asigurarea suficienta a funcfiilor de protectie este necesara
extinderea fondului forestier pana la 15% sau cu 100 mii ha, dar si ameliorarea calitativa a padurilor
existente, pentru a corespunde categoriei functionale stabilite si cerintelor respective, in special la padurile
cu functii de protectie a apelor, a terenurilor si cAmpurilor agricole, la rezervatiile peisagistice.

Valoarea integrala a rezervatiilor naturale de stat

In anul 2009, in baza perfectionarii metodologiei evaluérii integrale a fondului forestier national aplicate la
finele anilor 90 pe categoriile functionale de paduri si analizate in primul paragraf, ICAS a elaborat un proiect
de evaluare integrala a costurilor si beneficiilor celor 4 rezervatii naturale de stat™, aflate in partea dreapta a
Nistrului. Suprafata totala a acestora este de cca 18,5 mii ha sau 5 % din suprafata fondului forestier si
includ padurile cu funciii de conservare a genofondului si insemnatate stiintifica. rezultatele acestei evaluari
pot fi extrapolate si pentru restul fondului forestier, dat fiind faptul ca rezervatiile respective se incadreaza cel
mai mult in grupa functionala a tuturor padurilor din fondul forestier de stat, pentru care este prevazuta
realizarea prioritara a functiilor de protectie a mediului.

Evaluarea integrala a acestor arii protejate de stat a inclus analiza costurilor de intretinere, precum si
beneficiilor complexe derivate de la produsele si serviciile generate de ele. Ca rezultat, s-a stabilit ca costul
total pentru organizarea si intretinerea RNS este de 9600 USD per ha sau de 177 min. USD pentru suprafata
totala. Acesta include: costul operational asociat de 51,6 min. USD sau 2784 USD per ha (29%) la
coeficientul de bonificatie E=0,02>, %; valoarea stocului in crestere — 52,2 min. USD sau 2814 USD per ha
(26,6%); costul de oportunitate pentru atragerea terenurilor de padure in agricultura — 73,3 min. USD sau
3955 USD per ha sau 41,4% din costul total. Calculele respective au ca date de reper: rezervele totale de
masa lemnoasa - 124 m*/ha, pretul mediu pentru realizarea lemnului — 26,6 USD per m®, productivitatea
agricold anuald 474,5 USD per ha. in comparatie cu anul 1997, costul de intretinere s-a majorat de 2,6 ori,
ca urmare a cresterii corespunzatoare a pretului masei lemnoase si a produselor agricole, a costurilor de
oportunitate si a veniturilor ratate.

% Rezervatii stiintifice conform prevederilor Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat (1998).

% Economistii de obicei utilizeaza pentru conservarea naturii E=0,02, pentru activitatile agricole —E=0,12.
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Pentru evaluarea integral a beneficiilor™ au fost delimitate 4 categorii de servicii prestate de ecosistemele
forestiere: 1) de aprovizionare; 2) de reglementare; 3) culturale; 4) de asistenta (Tabelul 10). Valoarea
integrala estimate in baza beneficiilor serviciilor ecosistemice ale rezervatiilor naturale respective este de 73
min USD sau 3833 USD/ha.

Tabelul 10 Valoarea integrala a RNS

Serviciile ecosistemice . Valoarea anuald,  Valoarea prezentd netd | Valoarea prezentd . Ponderea,

mii USD total, min USD ' netd, USD/ha L in%
—— apro\,,z,o — T T— 32,9 N — 47' "
- Servicii de reglementare | 276 12,1 668,6 | 17,4
Servicii culturale 168 3,3 184,4 4,8
Serviciile de asistenta ; 483 21,3 1170 30,5
Total 1688 69,6 3833 100

Sursa: ICAS si Directia Arii Protejate

Serviciile de aprovizionare sunt evaluate, aproape exclusiv in baza determinarii valorii economice directe a
produselor silvo-cinegetice generate de rezervatiile naturale de stat. Valoarea sumara anuala a acestora a
fost estimata la 761,2 mii USD, inclusiv: lemnului de lucru — 485 mii USD; lemnului de foc — 218 mii USD;
fructelor si pomusoarelor — 27 mii USD; produselor agricole si animaliere — 15,8 mii USD si plantelor
medicinale — 14,5 mii USD. De asemenea, la serviciile de aprovizionare trebuie de inclus si serviciile turistice
si recreationale oferite contra plata si incluse in structura cheltuielilor si veniturilor intreprinderilor silvice si
rezervatiilor naturale.

Serviciile de reglementare se bazeaza, cu precadere pe estimarea valorii economice indirecte, valorii de
existenta si intrinseci a serviciilor ecosistemelor forestiere. in grupa serviciilor de reglementare au fost
incluse: serviciile de mentinere a calitatii aerului; serviciile de asigurare si purificare a apelor; reglementarea
climei; sechestrarea carbonului; controlul biologic (reproducerea si asigurarea echilibrului dinamic a
componentelor biotice) si polinizarea. Valoarea sumara anuala estimata a serviciilor de reglementare
constituie 276 mii USD, inclusiv sechestrarea (stocarea) carbonului) — 7,6 mii USD si controlul biologic —
267 mii USD. Valoarea prezenta neta a serviciilor de reglementare este de 12,1 min. USD sau 669 USD per
ha, inclusiv 11,8 min. USD sau 652 USD/ha — serviciile de control biologic si 311 mii USD sau 17,1 USD/ha.
Valoarea serviciilor de mentinere a calitatii aerului, de asigurare a regimului hidrologic si pluviometric, calitatji
apelor freatice si de suprafatd, a serviciilor de polinizare nu a fost cuantificata in indici monetari, insa
utilitatea lor economica indirecta si cea ecologica este incontestabila si apare sub forma de diverse beneficii
in agricultura, gospodaria casnica, ocrotirea sanatatii.

Valoarea serviciilor culturale, delimitata conform metodologiei de evaluare a ecosistemelor mileniului a fost
estimata la 168 mii USD anual, inclusiv valoarea: serviciilor spirituale si religioase — 99,2 mii USD; cognitiv-
educativa — 63,6 mii USD si turistico-recreationala — 5,5 mii USD. Ca urmare a importantei antropice sporite
a produselor si serviciilor culturale, care pot fi usor incluse in calculul economic, oferi contra plata si genera
beneficii directe, estimarea lor ser bazeaza, cu precadere pe determinarea valorii economice directe. De
asemenea, este importanta valoarea de existen{a si valoarea de nonfolosinta (nonconsum) a produselor si
serviciilor culturale generate de ecosistemelor forestiere. Totodata, consideram oportuna includerea
serviciilor culturale, in special a celor turistico-recreationala la grupa serviciilor de aprovizionare. In plus, la
serviciile turistice si recreative ale turismului neorganizat, nu sunt insotite de consumul contra plata a
serviciilor respective, nefiind reflectate in veniturile gestionarilor silvici, cu toate ca ei sunt obligati sa asigure
amenajarea locurilor de odihna si agrement in ariile permise, fara a primi neaparat plata pentru lucrarile
respective de utilitate sociald, insa care implica sporirea costurilor individuale ale intreprinderilor silvice si a
rezervatiilor naturale.

%% 2005 Evaluarea Ecosistemelor Mileniului. http://www.maweb.org/en/index.aspx
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Serviciile de asistenta includ cu precadere serviciile ecosistemice care asigura reproducerea si
interconexiunea functionala a ecosistemelor naturale si a celor antropizate. Acestea includ: serviciile de
formare si autopurificare a solului, de prevenire a eroziunilor si alunecarilor de teren; producerea oxigenului
si asimilarea dioxidului de carbon, prin care se asigura circuitul biogeochimic al elementelor edificatoare ale
biosfere echilibrul energetic si climatic; valoarea bioproductivitatii si biodiversitatii etc. Estimarea acestor
servicii se bazeaza pe valoarea economica indirecta reflectata de beneficiile generate catre alte activitai
economice si sociale (agricultura, industrie, turism si recreatie, confort de trai s.a) si costurile directe si
indirecte (ascunse) necesare pentru asigurarea acestor functii si care pot fi stabilite si in indici monetari prin
sporul de productivitate agricola, beneficiile de la prevenirea si reducerea eroziunilor solurilor si alunecarilor
de teren, beneficiile poluatorilor de sporirea capacitati de asimilare a mediului, sporirea valorii de piata a
terenurilor etc. De asemenea, serviciile de asistenta se bazeaza si pe determinarea valorii de existenta si a
functiilor ecologice, la care se folosesc indici sintetici ecologici. in cadrul studiului ICAS mentionat a fost
estimata doar valoarea anuala a serviciilor de formare si conservare a solului constituie circa 483 mii USD.

Concluzii si recomandari

Realizarea functjilor sociale si economice insotite de utilizare a produselor si serviciilor padurii nu trebuie sa
depaseasca capacitatile de reproducere si de restabilire a ecosistemelor forestiere.

Scopul principal al implementarii conceptului valorii integrale a resurselor forestiere consta in valorificarea
complexa si durabila a resurselor respective, perfectionarea cadrului de politici in domeniu, evaluarea,
prevenirea si combaterea efectelor nocive si distructive asupra mediului si activitatilor umane;

Prin studii de evaluare complexa a serviciilor ecosistemice se poate de majorat semnificativ numarul si aria
de aplicare a proiectelor de sechestrare a carbonului, de conservare a biodivesitatii, de restaurare a
terenurilor degradate, combatere a alunecarilor si eroziunilor, de adaptare la schimbarile climatice, care pot
valorifica fondurile de asistenta internationala pe aceste domenii prioritare, aduce beneficii substantiale
silviculturii, agriculturii, comunitafilor locale etc.

Conform estimarilor ICAS, valoarea integrala a serviciilor ecosistemice constituie circa 53,7 min. USD, din
care 19,6 min. USD (36%) — padurile cu functii speciale de conservare si de interes stiintific, 17 min. (32%) —
paduri de protectie a campuirilor si solurilor; 11,6 min. USD (21,6%) — padurile cu functii speciale de protectie
a apelor si 5,3 min. USD — cu functii recreative.

In Republica Moldova exista cadrul normativ-legislativ de implementare a conceptului valorii integrale a
resurselor forestiere, insa nu este elaborata o metodologie actualizatd de evaluare integrala inclusiv a valorii
de utilizare indirecta si acelei de conservare, care ar acoperi intregul fond forestier, ar estima costurile si
beneficiile complexe generate de produsele si serviciile ecosistemelor forestiere.

La modul practic, se constata estimarea prioritara a valorii de utilizare directe, fapt ce este reflectat direct in
structura veniturilor intreprinderilor silvice. Conceptul valorii integrale este aplicat la evaluarea prejudiciilor
cauzate fondului silvic. Valoarea de utilizare indirecta si valoarea de existenta a ecosistemelor forestiere este
estimata ca o valoare potentiala, complementara valorii economice directe ale produselor silvice.

Valoarea anuala de utilizare directa a produselor silvice este de lemnoase este de cca 200 min. lei (18 min.
USD), inclusiv a masei lemnoase recoltate — 184 min. lei (14,7 min. USD), a produselor cinegetice — 5 min.
lei (1,9 min USD) si a produselor accesorii de 6-7 min lei (0,6 min USD). Totodata, se constata ca veniturile
ratate de la recoltarea ilicita a masei lenoase este similara cu veniturile oficiale la acest capitol.

Valoarea de utilizare indirectd a produselor silvice nu a fost estimata sumar, insa este aplicata in cazul
masurilor de extindere a fondului forestier realizate in cadrul programelor si proiectelor restaurarii terenurilor
degradate, conservarii si ameliorarii solului, sechestrarii de carbon, de atenuare si combatere a riscurilor
climatice, programelor educationale si de cercetare. Valoarea de utilizare indirecta a padurilor, estimata in
baza pe baza aprecierii anuale a functiei recreative a padurilor, constituie cca 20 min. USD, ceea ce ar
depasi veniturile de la masa lemnoasa insa acest potential este slab valorificat.
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Beneficiile si costurile exploatarii industriale ale masei lemnoase si produselor accesorii trebuie sa fie
raportate la valoarea produselor si serviciilor alternative, in special a activitatilor turistice si de recreere, la
veniturile realizate din stocarile de carbon, veniturile agriculturii din asigurarea echilibrului climatic si
hidrologic, veniturile ratate din diminuarea capacitatii de exercitate a acestor funcitii.

In metodologia actuald de evaluare a terenurilor din fondul forestier de stat transmise in arenda in scopuri
recreative sunt scoase in prim plan veniturile ratate ale gospodariilor silvice. Nu se tine cont de renta
funciara diferentiata si de gradul de dezvoltare a infrastructurii, fapt ce a generat terenurilor respective in
proximitatea capitalei si o renta superioara necontabilizata, un presing recreativ foarte sporit in aceasta zona
si limiteaza accesului liber al populatiei locale pe aceste terenuri.

Majoritatea actiunilor de exploatare si gestionare a fondului forestier vizeaza produsele silvice care poseda
valoare economica directa si genereaza profituri Intreprinderilor silvice, inclusiv masa lemnoasa, produsele
cinegetice si accesorii. Aceasta constatare este valabila mai ales in cazul aplicarii amenzilor si intentarii
actiunilor pentru prejudiciul cauzat obiectelor si complexelor fondului silvic.

Serviciile ecosistemice cu valoare economica indirecta si de conservare genereaza externalitati pozitive si
negative majore care trebuie neaparat internalizate prin mecanismul de taxare a serviciilor respective, de
subventionare a lucrarilor de ameliorare si extindere a fondului forestier.

Valoarea integrala a beneficiilor generate de serviciile ecosistemice ale rezervatiilor naturale (stiintifice) este
de 1,7 min. USD, iar valoarea prezenta neta sete de 3833 USD/ha. Este necesara estimarea completa a
functiilor de reglementare si asistenta, in special de reglementarea climatica, mentinere a calitatii aerului si
apelor, producerea oxigenului si asimilarea carbonului s.a.
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5. Managementul forestier

Managementul forestier este un domeniu specific al managementului, care trebuie sa imbine
interesele de lungé durata ale societétii cu cele imediate, interesele societatii in intregime cu cele
ale persoanelor din sector sau altor grupe a caror interese economice sunt direct legate de
sectorul silvic. Acest lucru este asigurat prin structurile de guvernare si management ale sectorului,
care au fost analizate in acest capitol.

Aspecte generale si evolutia istorica a cadrului institutional

Sarcina de baza a structurii institutionale silvice, in conditiile prevazute de art.12 al Codului silvic in vigoare
si Hotarérii Guvernului nr.150 din 3 martie 201 0%, este crearea conditiilor eficiente de interactiune dintre
silvicultura si alte ramuri ale economiei nafionale, care ar asigura mentinerea, conservarea, dezvoltarea si
folosirea durabila a fondului forestier si al altei vegetatii forestiere. Evolutia structurii institutionale a ramurii
silvice a fost influentata de-a lungul anilor de schimbarile politice si de conjunctura.

In perioada interbelica functia de autoritate silvica centrala in acest teritoriu era indeplinita de Directia
Regional4 Silvica Chisindu, subordonata Casei de Administrare a Padurilor, Romania. in subordonarea
nemijlocita a directiei mentionate, care gestiona padurile din proprietatea statului (214 mii ha sau 91%),
activau 20 ocoale silvice cu divizarea in districte si cantoane. Aparatul central Directiei era alcatuit din trei
servicii (sectii), Inspectoratul de control, Inspectoratul financiar, unde activau 14 ingineri.

In perioada 1944-1947 organul silvic central a fost Directia gospodariei subordonate direct Directiei
principale a serviciului silvic din URSS. Tn teren activau 28 de intreprinderi silvice divizate nemijlocit in
districte si cantoane silvice.

In anul 1947 a fost constituit Ministerul gospodariei forestiere (in teren a ramas aceeasi structura), care a
activat pana in anul 1953.In perioada mentionata (1944-1953) autoritatile silvice centrale indeplineau functia
de gestionar al fondului forestier de stat, exercitdnd concomitent controlul asupra gospodariei padurilor aflate
in subordinea altor detinatori.

In perioada 1953-1961 ramura silvica a fost inclusa in cadrul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei. In
calitate de subdiviziuni erau 14 intreprinderi silvice (cu divizarea n ocoale, districte, cantoane etc.). Aparatul
central era constituit din cateva sectii (autogestiune, silvicultura, economie si finante etc.).

In anul 1961 silvicultura a fost separata de agricultura intr-o structura aparte - Directia generala paduri si
protectia mediului - de pe langa Sovietul de Ministri. Intreprinderile silvice au fost restructurate in intreprinderi
silvice mecanizate cu marimea suprafetelor aflate in gestiune, iar dupa dizolvarea intreprinderilor de
exploatare (a.1962), li s-au atribuit si functiile de exploatare.

In anul 1966, in baza Directiei generale paduri, a fost constituit Comitetul de Stat pentru gospodaria
forestiera din cadrul Sovietului de Ministri al republicii. In subordinea acestuia activau 13 intreprinderi silvice
mecanizate (divizate in ocoale silvice, districte, cantoane), 4 statii de ameliorare silvica (divizate in sectoare
de producere, districte, cantoane), 1 intreprindere de exploatare, statia de cercetari si normari in domeniul
muncii. In anul 1971 in cadrul lui s-a constituit (in baza ocolului silvic Lozova) prima rezervatie naturala
"Codrii". Aparatul central al Comitetului constituia: 1 directie si 7 sectii. Funciiile de baza ale autoritatii silvice
centrale constau n gestionarea fondului forestier de stat, controlul de stat in acest domeniu pe intreg fondul
forestier national indiferent de subordonarea departamentala.

In anul 1978 Comitetul de stat al gospodariei forestiere a fost reorganizat in Ministerul gospodariei forestiere.
In subordinea Ministerului activau asociatii silvice de productie, 21 intreprinderi silvice, 2 intreprinderi silvo-
cinegetice, 1 rezervatie naturala, 1 asociatie silvica de stiinta si producere, centrul de organizare stiintifica a

% HG nr.150, din 03.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia.
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muncii i gestionare a producerii, statia de combatere a bolilor si daunatorilor forestieri. Aparatul central al
Ministerului era divizat in 5 directii si 9 sectii. Functiile principale erau: elaborarea si aplicarea politicii de stat
in domeniul silvic, controlul de stat privind starea, folosirea, paza, protectia si regenerarea padurilor
indiferent de apartenenta departamentala.

In anul 1988 Ministerul gospodariei forestiere a fost desfiintat, autoritatea silvica centrala fiind incadrata in
Comitetul de Stat pentru gospodaria silvica si protectia mediului (Asociatia silvica de stat de producere
"Moldles”, avand functiile de gospodarire a fondului forestier). Functiile de control au trecut in cadrul structurii
de protectie a mediului. in subordinea Asociatiei au fost constituite 18 intreprinderi silvice si 3 rezervatii
naturale.

In anul 1990 Asociatia "Moldles" a fost reorganizata in Directia paduri si rezervatii naturale din cadrul
Departamentului Protectia Mediului Inconjurator si Resurse Naturale, avand in subordine 17 intreprinderi
silvice si 4 rezervatji naturale, pastrandu-si practic aceleasi functii.

Tn anul 1993 in baza Directiei paduri a fost reconstruita Asociatia de Stat "Moldsilva" in cadrul aceluiasi
Departament, adaugandu-se inca o rezervatie naturala.

In anii 1994-1997 Asociatia de Stat "Moldsilva" a activat in cadrul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei.

Agentia de Stat pentru Silvicultura (ASS) "Moldsilva" a fost creata in baza Serviciului Silvic de Stat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 557 din 28 iunie 2001 "Cu privire la reorganizarea Serviciului
Silvic de Stat" (in continuare ASS "Moldsilva").

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.357 din 23 aprilie 2005 ,,Privind masurile de reorganizare a
unor ministere si autoritati administrative centrale ale Republicii Moldova” a fost creata Agentia pentru
Silvicultura ,Moldsilva”, iar prin Hotararea nr.844 din 15 august 2005 a fost aprobat Regulamentul si
componenta nominala a Colegiului Agentiei pentru Silvicultura ,Moldsilva”.

Contextul de politici

Cadrul de politici in sectorul forestier este asigurat prin prevederile Codului silvic, nr.887 din 21.06.1996,
care este legea de baza. De asemenea, exista si alte acte legislative aprobate si care au referire la sectorul
dat. Printre acestea mentionam, Legea cu privire la ameliorarea terenurilor degradate prin impadurire,
nr.1041-X1V din 15.06. 2000), Legea cu privire la protectia mediului Tnconjurator (nr.1515-XIl din
16.06.1993), Codul funciar(828 din 25.12.1991), Legea cu privire la fondul ariilor naturale protejate de
stat,nr. 1538-XIll din 25.02.1998), Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa, nr.440-XIll din 27.04.1995, Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din
Republica Moldova, hotararea Parlamentului nr.350 din 12.07.2001. Documentele de politici au fost
elaborate in perioada constituirii statalitatii Republicii Moldova si au preluat un sir de idei si prevederi din
legislatia precedenta. Altele au fost elaborate ca reactie la actele internationale la care Moldova a aderat.

Printre principalii factori care au dus la marginalizarea politicii forestiere Tn Republica Moldova se numara:

1. Lipsa unui document de politici argumentat din punct de vedere stiintific privind utilizarea resurselor
forestiere pentru dezvoltarea Republicii Moldova.

Dupa destramarea fostei URSS, in Republica Moldova nu s-au constientizat schimbarile radicale in cea ce
priveste trecerea rapida de la niste conditjii social-economice stabilite in timp si bazate pe resurse naturale si
financiare imense, la realitatea eminenta a unui stat mic, cu specific geo-politic, demografic si ecologic foarte
pronuntat. Ca rezultat, fostele guvernari au adoptat un sir de masuri cu caracter sporadic si in regim de
alerta, fara o argumentare economica adecvata situatiei de moment, masuri care ulterior s-au dovedit
ineficiente. S-a mers pe conceptul unui regim administrativde comanda, bazat in principal pe numeroase

acte legislative si normative contradictorii. Pana in prezent exista legi, care desi au fost discutate si avizate
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de aceleasi institutii centrale, inclusiv Guvern si Parlament, abunda in incertitudini juridice, cre&nd situatii
confuze si chiar de conflict la nivelul diferitor institutii publice si agenti economici.

2. Lipsa unei politici eficiente de cooperare regionala si internationald, Tnh special de atragere a fondurilor
financiare destinate protectiei mediului si conservarii resurselor naturale.

Moldova face parte din grupul tarilor avantajate in ceea ce priveste fluxul de asistenta financiara din partea
fondurilor internationale atat sub forma de donatii, cat si sub forma de investitii pe termen lung. Pana la
moment nu s-a reusit valorificarea potentialului de atragere a acestora, in special datorita capacitatii reduse
a personalului agentiilor de mediu de a elabora si promova propuneri atractive de proiecte de mediu, de a se
integra in programele regionale, inclusiv pentru bazinul Dunarii si Marii Negre. Din pacate, politica de
cooperare internationala se rezuma doar la semnarea si ratificarea tratatelor (conventiilor) internationale si
participarea la conferinte si alte intruniri de acest gen.

Reiesind din cele expuse mai sus, Republica Moldova are nevoie de o politica bine definita in domeniul
managementului forestier. Criteriile de baza pentru o politica forestiera eficienta ar trebui sa fie urmatoarele:

posibilitatea de a regenera resursele forestiere si de a le aduce la un nivel acceptabil;

reducerea poluarii si a perturbatiilor la un nivel minim de siguranta;

respectarea limitelor pentru conservarea biodiversitatii;

evitarea ireversibilitatii proceselor economice si biologice prin strategii orientate catre prevenirea
riscurilor;

e orientarea schimbarilor institutionale in directia implementarii unor bune practici de mediu;

e orientarea luarii deciziilor economice in sensul durabilitatii lor;

e distributia prosperitatii in mod echitabil si rezonabil.

Acest lucru este posibil prin reformarea politicii forestiere Tn urmatoarele directii: (i) armonizarea cadrului
existent de legislatie forestiera la nivel european si national prin eliminarea contradictiilor cu alte legi din
domenii ca protectia mediului, conservarea fertilitatii solurilor, amenajarea terenurilor si spatiilor rurale s.a. (ii)
elaborarea si aprobarea unui document de politica forestiera, a noii redactii a Codului silvic s.a.

Caracteristica cadrului institutional existent

Cadrul institutional din sectorul forestier european include un sir de organizatii si institutii specializate in
diferite subdomenii:

e Comitetul Lemnului al CEE/ONU (TC) — este unul din principalele organisme subsidiare ale Comisiei
Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (ECE-UN), cu sediul la Geneva. TC constituie un forum
pentru cooperare si consultare fintre tarile membre in domeniile silviculturii, exploatarii si
industrializarii lemnului si a altor produse ale padurii, altele decét lemnul.

e Comisia Forestiera Europeana a FAO/ONU (EFC) — a fost infiintatd in 1947 si a monitorizat
dezvoltarea politicii forestiere si a institutiilor aferente, bazandu-se pe rapoartele de tara prezentate
la sesiunile bienale.

e Conferinta Ministeriala pentru protectia padurilor in Europa (MCPFE) — reprezinta o initiativa politica
la nivel inalt, care a debutat in 1990, si la care participa 40 de tari europene, inclusiv Federatia
Rusa.

e Conferinta "Rolul Tn schimbare al padurilor de stat" — reprezintd un ciclu de conferinte anuale,
organizat Tncepand cu anul 2000. Organizatorii acestui ciclu de conferinte sunt Comitetul Lemnului al
ECE/UN si Comisia Forestiera a FAO/UN Tmpreuna cu cate o tara gazda. Acest ciclu de conferinte
este determinat de schimbarile rapide din ultima perioada in sectorul forestier atat in mediul
institutional si organizatoric, cat si in mediul de afaceri.

Principalele institutii responsabile de guvernarea sectorului forestier al Republicii Moldova sunt (vezi Figura
6):
e Agentia ,Moldsilva™ autoritate centrala pentru silvicultura (AM);
e Ministerul Mediului-autoritate centraléd pentru protectia mediului si gestionarea resurselor naturale
(MM);
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e Inspectoratul Ecologic de Stat-institutie responsabila de controlul de stat in domeniul protectiei
mediului si gestionarii resurselor naturale (IES);
Autoritatile administratiei publice locale de nivelul raional si comunal(APL);
Detinatorii de terenuri forestiere-responsabili de gestionarea resurselor forestier

Sectorul forestier al Republicii Moldova, ca si alte sectoare ale economiei nationale, s-a constituit in perioada
sovietica si pana in prezent poarta amprenta formatiunii social-politice corespunzatoare. Analiza cadrului
institutional existent in sectorul forestier ne demonstreaza ca aici sunt prezente institutiile responsabile de tot
spectrul de activitati: politici, reglementari, monitorizare (MM, AM, APL), control de stat (IES, APL) si
gestionare/executare (AM, detinatorii de terenuri). ins& acestea nu functioneazé ca un mecanism unic,
pentru atingerea obiectivelor stabilite de Guvern si Parlament. Are loc dublarea functiilor de elaborare si
promovare a politicilor in domeniul de gestionare a resurselor forestiere dintre Agentia ,Moldsilva” si
Ministerul Mediului. In relatiile cu Inspectoratul Ecologic de Stat nu se tine cont de prevederile legale.

Figura 6 Structura de guvernare a sectorului silvic
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Sursa: elaboratd de autori

Din cauza lipsei evidentei a terenurilor forestiere, a planurilor de amenajare silvica a lor, a cunostintelor
despre organizarea si gospodarirea acestora, a monitorizarii si a unui control de stat complex, sistematic si
eficient ale loc neincluderea in circuitul economic a unor suprafete considerabile de terenuri cu vegetatie
forestiera(paduri comunale, perdele forestiere de protectie, alte terenuri cu vegetatie forestiera din
intravilanul si extravilanul localitatilor, in total circa 100 mii ha). Au loc pierderi ecoprotective si bioproductive
a produselor si serviciilor forestiere.

Prin legislatia Tn vigoare si hotararile corespunzatoare ale Guvernului nu sunt clar divizate competentele
pentru fiecare actor, stabilirea atributiilor si responsabilitatilor este una generala si nu tine cont de obiectivele
asigurarii gestionarii durabile a fondurilor forestier si cinegetic. De catre Ministerul Mediului si Agentia
,Moldsilva” nu se monitorizeaza respectarea criteriilor si indicatorilor gestionarii durabile a fondului forestier,
sunt lipsa aspectele integrationiste si de colaborare. Unul din motive este faptul ca Agentia Moldsilva nu si-a
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atribuit pe deplin rolul de institutie centrala responsabila de acest sector, acest lucru se poate observa si in
structura Agentiei, unde practic nu exista diviziuni activitatea carora sa fie orientata pe colaborarea cu alti
actori.

Pana in prezent nu s-a creat Consiliul National pentru Silvicultura si Vanatoare pe langa Guvern, institutie cu
o larga reprezentare a persoanelor din afara sectorului forestier, prevazuta de a fi creata prin Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier si importanta pentru echilibrarea politicii forestiere si a intereselor in
acest domeniu.

Figura 7 Structura organizatorica a Agentiei ,Moldsilva”
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Sursa: date Moldsilva, elaboratd de autori

Printre principalele carente in activitatea autoritatii centrale pentru silvicultura este cumularea de functji de
administrare de stat (de reglementare) si de gestionare/gospodarire a resurselor forestiere la nivel national,
raional si local (structura prezentata in Figura 7). Este necesar de reformat Agentia ,Moldsilva” responsabila
de politici si reglementari forestiere in scopul lichidarii cumularilor de functii, a dublarilor cu autoritatile de
mediu, promovarii integrarii politicii forestiere In cele de mediu si gestionare durabila a resurselor naturale,
constituirii in cadrul Ministerului Mediului a unei verticale de structuri si persoane responsabile de
organizarea implementarii politicii forestiere, a programelor si planurilor si monitorizarea indeplinirii acestora
la nivel local, raional, central. De asemenea, functiile si activitatile de indeplinire a anumitor lucrari (taieri de
produse principale si secundare, plantari pe terenuri degradate, crearea perdelelor forestiere de protectie,
constructia si intretinerea drumurilor forestiere s.a.) este necesar de transmis altor agenti economici din tara
in conditiile legislatiei privind asigurarea competitivitatii, inclusiv in baza concursurilor si licitatiilor forestiere.

in Strategia elaborata de Moldsilva®’ si publicata pentru consultari, in linii mari toate problemele enumerate
au fost identificate. Pentru rezolvarea acestor probleme se propune o reformare fundamentala a acestui
sector, care cuprinde reformarea Agentiei Moldsilva, a intreprinderilor din subordine, precum si cu modificari
in atributiile Ministerului Mediului si a Inspectoratului Ecologic de Stat (vezi Figura 8).

57 Strategia Reformei Institutionale a Sectorului Forestier din Republica Moldova, http:/moldsilva.gov.md/
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Figura 8 Separarea atributiilor de gestiune de cele de administrare in sectoarele forestier
si protectia naturii
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Sursa: Preluat din Strategia Reformei Institutionale a Sectorului Forestier din Republica Moldova,
http://moldsilva.gov.mad/

Totodata, este necesar de mentionat ca aceasta forma de reorganizare are cateva puncte slabe. Si aici este
necesar de mentionat in primul rand forma de organizare a intreprinderii de gospodarire silvica. Unirea intr-o
singura intreprindere a tuturor intreprinderilor silvice existente este un lucru care ar rezolva multe probleme,
insa forma de realizare, - ca intreprindere de stat, nu este cea mai reusita solutie. Din experienta existenta in
Republica Moldova, se poate spune ca aceasta forma de intreprindere s-a compromis. De regula, acestea
sunt puternic aservite unui grup restréns de interese, sunt folosite in scopuri politice si nu au dat dovada de
performanta in activitatea lor. Din aceasta cauza, consideram ca modalitatea de organizare a intreprinderii
de administrare si a structurii de intreprinderi publice specializate din sector raméane a fi un subiect ne
clarificat.

De asemenea, chiar daca formarea unor unitati la nivel de comund, care ar fi capabile s& gestioneze
padurea pot exista, in special cand dimensiunea padurii poate asigura un management eficient, in cele mai
multe cazuri acestea se vor confrunta cu probleme in acest sens. Mai mult ca atét, extinderea padurilor si
alte lucrari in anumite zone, posibil sa necesite fonduri locale pe care administratiile locale nu le au. Astfel,
este necesar de prevazut mecanisme prin care primariile ar putea sa se asocieze pentru formarea
intreprinderilor de administrare a padurilor, sau sa delege acest drept intreprinderii din subordinea Agentiei
Moldsilva. Conditiile de delegare si finantare de asemenea, este necesar de stabilit la etapa de concept a
reformei.

Un alt subiect, pe care nu putem sa-| trecem cu vederea este localizarea Agentiei Moldsilva, sa raméana in
continuare ca o agentie subordonata direct primului ministru, sau sa fie trecuta in subordinea Ministerului
Mediului. Analiza situatiei curente, in care agentia are nevoie de o restructurare fundamentala, astfel incat
acesta sa devina o institutie transparenta, profesionista, cu un proces de luare deciziilor care asigura
implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv din afara sectorului, arata ca existéd mai bune sanse pentru
reformarea acesteia daca aceasta va ramanea in subordinea Primului Ministru. Insa, acest lucru trebuie
vazut ca un prim pas, astfel incat dupa implementarea reformei aceasta sa poata migra sub tutela
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Ministerului Mediului. In aceasta ordine de idei este important pentru asigurarea succesului reformei o
revizuire a atributiilor Ministerului Mediului si Inspectoratului Ecologic de Stat.

Analiza managementului forestier

Managementul forestier se ocupa de modalitatile de planificare, organizare si implementare a masurilor de
gospodarire si utilizare rationala a produselor si serviciilor forestiere diverse, pornind de la particularitatile
procesului de productie din silvicultura, conditiile ecologice, sociale si economice concrete ale tarii pentru
asigurarea continuitatii padurilor si a eficientei economice a intreprinderilor silvice.

In prezent se disting trei tendinte esentiale in managementul forestier mondial:

e Procesul de mondializare si globalizare a politicilor si institutiilor ca raspuns la cresterea interesului
comunitatii internationale privind starea resurselor forestiere.

e Eficientizarea managementului forestier.

e Largirea cercului de participanti la procesul de luare a deciziilor in domeniul managementului
forestier.

La nivel international si national se constata o crestere a cererii la produsele si serviciile forestiere. Sunt
initiative internationale de a promova impaduririle si serviciile ecosistemice ale lor. Experienta altor tari care
au efectuat reformarea sectoarelor forestiere demonstreazé posibilitate promovarii si in Republica Moldova a
unei asemenea reforme. Totodata, in pofida schimbarilor, care au loc in societate, sectorul forestier ramane
a fi unul conservator, care mai putin a fost receptiv la aparitia relatiilor economiei de piata.

Riscurile si amenintarile in activitatea Agentiei ,Moldsilva” sunt legate in principal de aspectele calitative si
cantitative a patrimoniului forestier, avand indicatori mai mici faté de potentialul statiunilor forestiere si
capacitatea speciilor de a realiza arborete productive si valoroase. Activitatile de administrare si gestionare a
terenurilor forestiere au o fundamentare stiintifica insuficienta.

Unele aspecte pozitive din conservatismul silvicultorilor au permis evitarea greselilor si a distrugerilor de
proportii. In silvicultura nationala a fost pastrat patrimoniul forestier, mijloacele fixe din domeniul prelucrarii
lemnului, centrele mecanizate pentru exploatarile forestiere, pentru prelucrarea solurilor la regenerarea si
extinderea terenurilor cu vegetatie forestiera create anterior, s-a pastrat structura organizationala la nivel
national, raional si local, exista disciplina tehnologica si generala, s-a pastrat personalul silvic cu pregatirea
profesionista corespunzatoare.

Gospodarirea padurilor trebuie sa se sprijine pe promovarea unei silviculturi bazate pe niste principii bine
determinate, cum ar fi:

principiul continuitatii;

principiul eficacitatii functionale;

principiul valorificarii rationale a tuturor resurselor padurii;
principiul ecologic.

Datorita particularitatilor sale, amenajamentul silvic reprezinta componenta strategica a managementului
forestier. Finalitatea managementului intr-o economie de piata, nu se limiteaza doar la reglementarea
productiei. Cu cat Tnainteaza in timp, cerintele prind calitatea factorilor de mediu cresc, iar rolul economiei
forestiere in mentinerea echilibrului ecologic si economic devine mai important. Rolul economiei forestiere
este acela de a identifica solutia armonizata din punct de vedere ecologic si economic. Dupa cum ne-a
demonstrat experienta noastra - neglijarea consumului real al produselor si serviciilor forestiere determina in
final starea, adica deteriorarea resurselor forestiere.

Este necesar de a revedea rolul si importanta lucrarilor de amenajare a padurilor in scopul cunoasterii

resurselor forestiere si planificarii strategice a gestionarii durabile a lor. In acest sens se vor extinde aceste
lucrari nu doar pe terenurile gestionate de Agentia,Moldsilva”, dar si pe terenurile cu paduri si alta vegetatie
forestiera ca perdelele forestiere de protectie, aliniamentele si altele din detinerea autoritatilor administratiei
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publice locale. Este oportun de a fi amenajate in mod unitar concomitent toate padurile Statului si a
primariilor tindnd cont de aspectele ecologice, sociale si economice la nivel national si zonal, pe bazine
hidrografice ale rauletelor si raurilor etc si corespunzator de a fi atribuite si categoriile functionale.

Lucrarile de amenajare sunt necesare de incadrat in conceptul national de amenajare a teritoriului,
asigurand conservarea peisajelor nationale. O paradigma noua in amenajarea si gestionarea spatiilor ar fi
cea a holismului sau a integritatii, tindnd cont in prim plan de influente benefice si ecologice ale terenurilor
forestiere. Practicile agro-forestiere si silvo-pastorale demonstreaza noi posibilitati de valorificare a
terenurilor cu fertilitati reduse si fenomene de degradare.

O directie deosebit de importanta este definirea si stabilirea resurselor genetice forestiere si asigurarea
mentinerii, conservarii si dezvoltarii lor. Aceste resurse forestiere vor fi deosebit de valoroase si necesare ca
modele naturale ale ecosistemelor forestiere si surse pentru obtinerea materialului forestier de reproducere
la lucrarile de regenerare a fondului forestier si cele de extindere a terenurilor cu vegetatie forestiera. Aceste
doua directii sunt strategice pentru prezentul si viitorul resurselor forestiere si sunt stabilite si prin Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier.

Pentru a evita supraexploatarea produselor lemnoase si nelemnoase ale padurilor este necesar de a
fundamenta stiintific potentialul biologic de producere a diferitor componente a biomasei din ecosistemele
forestiere si pragurile critice de exploatare. Un rol deosebit revine varstelor exploatabilitatilor, celei tehnice si
de protectie. Tehnologiile de ingrijire si conducere, de valorificare a produselor forestierele vor revedea in
scopul minimalizarii interventiilor umane si includerii mecanismelor naturale de redresare. Silvicultura pe
baza ecologice are ca scop revenirea la structurile naturale ale ecosistemelor forestiere cu insusirile lor de
autoconservare, autoregenerare si autoreglare. Din punct de vedere a gestionarii durabile acest
management este de maxima eficienta si rentabilitate. Specificul geografic al Republicii Moldova este destul
de limitativ pentru conservarea si intretinerea vegetatiei forestiere din cauza prezentei zonelor de stepa si
silvostepa in adaos cu schimbarile climatice care au loc si care extind zonele aride. De asemenea, alt
moment dificil este starea mostenita a arboretelor forestiere cu structuri degradate si derivate, precum si
specii care nu corespund conditiilor stationale, circa 40% din suprafata fondului forestier. Reconstructiile
ecologice de proportii sunt strict necesare si urgente, reiesind din cresterea vulnerabilitatii declansarea in
avalansa a proceselor de uscare intensivd anormala. Padurile naturale existente sunt necesare de mentinut
si de conservat ca sansa pentru asigurarea regenerarilor si reconstructiilor ecologice.

Includerea activitatilor mentionate in cele prioritare pentru intreprinderile silvice este un exercitiu dificil de
management intreprinderilor. Mecanismul actual de finantare depinde de recoltele de masa lemnoasa si intra
in contradictie cu incadrarea functionala a arboretelor forestiere si prevederile art.14 le Codului silvic privind
atribuirea grupei | functionale, cu functii Tn exclusivitate de protectie a mediului Tnconjurator.

Statul trebuie sa revina in planificarea strategica la promovarea intereselor si prioritatilor nationale in
domeniul forestier prin instituirea Comenzii de stat la cele mai importante activitati forestiere.

Un loc aparte in crearea mecanismului de finantare a activitatilor in domeniul forestier si cinegetic ar putea
reveni Fondului Ecologic National. Din pacate, singurele proiecte care se bucura de sustinere sunt cele de
asigurare cu material saditor a plantarilor din cadrul manifestarilor nationale ,Un arbore pentru dainuirea
noastra” . Lucrarile date poarta un caracter de festivism si atmosfera de “"subotnice”. Ele nu se prea regasesc
in evidentele oficiale ca transferate in faza de masiv forestier. Este necesar de trecut la proiectelor si

programelor forestiere multianuale cu monitorizarea mersului implementarii si a rezultatelor concrete.

Este greu de explicat de ce Fondului ecologic National nu finanteaza activitatile din fondul ariilor naturale
protejate de stat. Lansarea de initiative pentru prioritatile nationale in domeniul conservarii biodiversitatii
naturale si cel forestier ar stimula si spori actiunile partenerilor potentiali: institutiile Statului, APL, NGO si cei
privati.

Printre cauzele principale care franeaza dezvoltarea sectorului forestier este organizarea actuala a
intreprinderilor silvice care au activitati complexe si foarte variate. Aici se practica colectarea semintelor,
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cresterea materialului forestier de reproducere, regenerarile si lucrarile de extindere a terenurilor cu
vegetatie forestiera, lucrari de Tngrijire si conducere, taieri de produse principale, cresterea faunei de
vanatoare si organizarea vanatorilor, colectarea, prelucrarea si comercializarea produselor nelemnoase,
prelucrarea lemnului si producerea marfurilor de larg consum (parchet, stacheta pentru gard, maturi din sorg
s.a.). Aceasta complexitate asigura diversificarea surselor de venituri si in conditiile crizelor si schimbarilor
bruste pe piata este un lucru benefic, dar lipseste specializarea pe domenii, nu este posibil de efectuat
concentrarea si optimizarea cheltuielilor. Activitatea intreprinderilor pentru silvicultura are loc in conditii de
lipsa de competitivitate si performanta. Dotarea intreprinderilor silvice este sub nivelul cerintelor si cu tehnici
si tehnologii depasite de progresul tehnico-stiintific.

Una din activitatile importante a intreprinderilor pentru silvicultura este exploatarea si prelucrarea primara a
masei lemnoase recoltate. La intreprinderi anual se prelucreaza in mediu 25 mii m3, ceea ce reprezinta
aproximativ 6,9% din volumul total de mas3 lemnoasa recoltat sau 30-40% din volumul lemnului de lucru®®.
in prezent la 18 intreprinderi silvice functioneaza 31 sectii si puncte de debitare si prelucrare a lemnului,
instituirea carora a inceput in anii 70 a secolului XX. Actualele sectii si puncte de debitare au fost create n
scopul de a prelucra materia prima proprie si a celei importate din Rusia, Ucraina si Belorusia.

Capacitatea de proiect a utilajului instalat la intreprinderile silvice constituie 160 mii m3 masa lemnoasa
anual intr-un singur schimb. Coeficientul folosirii utilajului principal este de 0,156. Termenul de exploatare a
utilajului de debitat in mediu pe ramura constituie 20 ani.

Un alt aspect al managementului forestier este calificarea corpului silvic. in conformitate cu art.64 al Codului
silvic Tn vigoare personalul serviciului silvic este obligat sa aiba studii de specialitate sau experienta in
domeniul silviculturii. Analiza starii asigurarii cu cadre in sistemul gestionarii fondului forestier din Republica
Moldova ne permite sa constatam ca resursele umane ocupate in sectorul forestier au o pregatire
necorespunzatoare cu cerintele calificative din fisele de post si cu cerintele actuale.

Tn domeniul managementului forestier existent in Republica Moldova putem constata cumularea de functii de
elaborare a politicilor si reglementarilor cu cele de gestionare a fondurilor forestier si cinegetic. Nu exista
practici de creare a centrelor specializate, unde pot fi concentrate activitati aparte, care ar duce la sporirea
calitatii si competitivitatii marfurilor si serviciilor forestiere. Sunt rezerve semnificative in managementul
forestier strategic, care ar dezvolta si implementa practici de sporire a productivitatii arboretelor forestiere
prin ridicarea clasei de productie si utilizarea mai larga a speciilor autohtone valoroase. Sunt lipsa planurile
de amenajament forestier pentru terenurile forestiere din detinerea primariilor. Are loc centralizarea excesiva
la nivel de Agentie a diferitor aprobari manageriale.

In acest sens, este necesar de reformat managementul forestier pentru crearea conditiilor de mentinere,
conservare si dezvoltare a terenurilor cu vegetatie forestiera pentru toti detinatorii de fond forestier prin
armonizarea cadrului legislativ si normativ, elaborarea si aplicarea instrumentelor politicii forestiere,
supravegherea si controlul respectarii legislatiei silvice, a actelor normative din domeniu. Se va sustine si
perfectiona sistemul national de inventariere si amenajare a padurilor si terenurilor cu alta vegetatie
forestiera.

Tin&nd, cont ca Th cea mai mare parte extinderea padurilor poate avea loc pe terenurilor APL si private,este
necesar de sustinut activitatile de creare a sectorului forestier comunal si privat. De asemenea, este bine de
utilizat aceasta oportunitate pentru a favoriza crearea locurilor de munca in localitatile rurale si de implicare a
comunitatilor locale in procesul de gospodarire si utilizare a resurselor forestiere.

Istorii de succes in sectorul forestier

in domeniul gestionarii terenurilor cu vegetatie forestiera sunt exemple de management contemporan,
implementare a practicilor silvice moderne, asigurarea necesitatilor locale si pe tara in produse si servicii

%8 Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova: perioada 2006-2010-Chisinau, Agentia “Moldsilva”,
2011, p.27
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forestiere. Exemplele acestea merita de a fi cunoscute si diseminate in mai multe localitati din Republica
Moldova.

Extinderea terenurilor cu vegetatie forestiera si utilizarea primelor plati pentru serviciile ecosistemice
sechestrarea gazelor cu efect de sera, a carbonului.

Pe parcursul ultimului deceniu activitatea Agentiei ,Moldsilva” s-a axat pe implementarea proiectelor
Lconservarea solurilor in Moldova”, ,Dezvoltarea sectorului forestier comunal Tn Moldova”, Grantul Japonez
.Programul de sustinere a comunitatilor pentru managementul durabil si integrat al padurilor si sechestrarea
carbonului prin impadurire”.

Proiectele in cauza demonstreaza eficacitatea masurilor de impadurire a terenurilor degradate si de
gospodarire in regim de conservare si utilizare durabila a padurilor existente si a celor nou-create, implicand
si un efect economic pozitiv, in principal prin valorificarea masei lemnoase recoltate in urma aplicarii
lucrarilor si tratamentelor silviculturale, precum si a produselor nelemnoase ale padurii. Aprovizionarea
suplimentara cu masa lemnoasa a populatiei din zonele rurale va avea un impact pozitiv si asupra starii
generale a fondului forestier, inclusiv asupra conservarii diversitatii biologice, datoritad diminuarii presiunii
exercitate prin taieri ilicite, pasunat etc.

Beneficiile generale au aspecte atat social-economice, cat si ecologice:

e cresterea suprafetelor ocupate cu vegetatie forestlera cu 28,7 mii ha (proiectele au o pondere de
22% din sarcina de plantare pe perioada 2003-2020)°°;

¢ reincluderea in circuitul general productiv a 28,7 mii ha terenuri degradate;

e reducerea impactului negativ al schimbarilor climatice prin sechestrarea carbonului si reducerea
concentratiilor gazelor cu efect de sera;

e obtinerea mijloacelor financiare de la realizarea reducerilor de emisii — volumul contractat pentru
perioada 2004-2017 constituie 2.4 min tone CO, in suma de circa 7 min dolari SUA;

e asigurarea necesitatilor populatiei rurale in produse lemnoase si nelemnoase (vanatoare, plante
medicinale, apicultura etc.);

e contribuirea la ameliorarea biodiversitatji;

e diminuarea proceselor erozionale, consolidarea formelor de relief, ameliorarea factorilor de mediu,
cu efecte directe asupra sanatatii populatiei si securitatii ecologice a tarii;

e crearea locurilor suplimentare de munca (temporare si permanente);

e experienta Republicii Moldova in domeniul crearii arboretelor forestiere, conservarea solurilor si
reducerea emisiilor a gazelor cu efect de sera este una bine cunoscuta la nivel international. A servit
ca obiect de analiza si diseminare la multiple seminare si conferinte internationale. Aceasta a fost
asigurata prin conlucrarea fructuoasa a autoritatilor silvice la nivel international cu Banca Mondiala
si la nivel national cu cele ale administratiei publice locale, de mediu si comunitatile locale.

1. Existd experienta intreprinderilor pentru silviculturd Telenesti, Ungheni si Soldanesti privind valorificarea
si dezvoltarea produselor nelemnoase ale padurilor. n volumul total pe ramura veniturile de la PNP
constituie doar 5- -6%, in acelasi timp in aceste intreprinderi ele au o pondere de 10-15%.

2. Una din componentele |mportante ale padurilor este fauna lor, indeosebi cea cinegetica. in ultimii ani se
constata o diminuare a numarului animalelor de vanat a cerbului, capriorului, mistretului. n scopul_
redresarii situatiei au fost initiate activitati de reproducere si repopulare a fondurilor de vanatoare. In
doua intreprinderi pentru silvicultura Straseni si Telenesti au fost create doua centre de reproducere a
cerbilor, care au succese si merita sustinere si dezvoltare.

3. Una din directiile strategice de dezvoltare a sectorului forestier este promovarea celui comunal si privat.
Prin initiativa ICAS au fost Tncepute proiecte de implementare a practicilor agro-forestiere si silvo-
pastorale in circa 70 primarii. Existd experienta buna a primariilor: Hartop,raionul Cimislia, Boghenii Noi,
raionul Ungheni s.a. in gestionarea padurilor, aplicarea practicilor agro-forestiere si silvo-pastorale,
sporirea productivitatii pasunilor existente, asigurarea necesitatilor populatiei locale in furaje, lemn de
lucru si de foc si obtinerea veniturilor suplimentare.

Concluzii si recomandari

% datele preluate de la Unitatea pentru Implementarea Proiectelor/ICAS
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Cadrul institutional de guvernare a sectorului, chiar daca contine institutii responsabile de tot spectrul de
activitati: politici, reglementari, monitorizare, control de stat si gestionare/executare, acesta nu functioneaza
ca un mecanism unic, pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare a sectorului. Are loc dublarea functiilor de
elaborare si promovare a politicilor in domeniul de gestionare a resurselor forestiere dintre Agentia
,Moldsilva” si Ministerul Mediului. in relatiile cu Inspectoratul Ecologic de Stat nu se tine cont de prevederile
legale.

Cadrul de reglementare existent nu atribuie intr-un mod adecvat competentele fiecarui actor implicat in
sistemul de management si nu tine cont de obiectivele asigurarii gestionarii durabile a fondurilor forestier si
cinegetic. Neindeplinirea la nivelul necesar de catre Moldsilva a functiilor sale aduce pierderi ecoprotective si
bioproductive a produselor si serviciilor forestiere.

Pana in prezent nu s-a creat Consiliul National pentru Silvicultura si Vanatoare pe 1anga Guvern, institutie cu
o larga reprezentare a persoanelor din afara sectorului forestier, care ar contribui la controlul public asupra
sectorului si ar spori eficacitatea politicilor elaborate.

Pentru lichidarea carentelor interne ale Moldsilva si institutiilor din subordine, astfel ca cumularea functiilor
de administrare de stat (de reglementare) si de gestionare, asigurarea unei mai mari deschideri pentru
sectorul privat in activitatile economice directe si indirecte legate de fondul forestier, diminuarea activitatilor
ilicite Tn paduri este necesar de finalizat elaborarea si aprobarea Strategiei de restructurare institutionala a
agentiei. Agentia impreuna cu Ministerul Mediului trebuie sa devina campionii reformelor din domeniul silvic
la nivel local si regional, insa fara a interveni in competentele APL si respectand dreptul de proprietatea
asupra padurilor comunale. Totodata, este necesar de mentionat ca Strategiei de restructurare are cateva
puncte slabe. Printre acestea sunt: forma organizatorica juridica a intreprinderii silvice si definirea functiilor
acesteia si problemele ce deriva din aceasta, precum si abordarea privind relatiile de cooperare cu APL
pentru dezvoltarea padurilor comunale.

Istoria ne invata ca de la schimbarea localizarii ca subordine a structurilor responsabile de silvicultura in
esenta lucrurile nu prea sau schimbat. Avand la baza situatia curenta de dezvoltare institutionala din
sectorului silvic si a Ministerului Mediului, consideram ca existd mai bune sanse pentru reformarea sectorului
silvic daca Agentia va ramanea in subordinea Primului Ministru. Insa, acest lucru trebuie vazut ca un prim
pas, astfel incat dupa implementarea reformei aceasta s& poata migra sub tutela Ministerului Mediului. In
aceasta ordine de idei este important pentru asigurarea succesului reformei o revizuire a atributiilor
Ministerului Mediului si Inspectoratului Ecologic de Stat.

Prioritatile referitor la cadrul de politici pe termen scurt trebuie sa fie: (i) armonizarea cadrului existent de
legislatie forestiera la nivel european si national prin eliminarea contradictiilor cu alte legi din domenii ca
protectia mediului, conservarea fertilitatii solurilor, amenajarea terenurilor si spatiilor rurale si (ii) elaborarea
si aprobarea unui document de politica forestiera, a noii redactii a Codului silvic.
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6. Finantarea sectorului

Finantele in sectorul forestier exprimd modul de promovare a intereselor strategice ale Statului si
de gospodarire si utilizare a resurselor forestiere de cétre intreprinderile silvice. Sunt mentionate
sursele de finantare, formarea si evolutia veniturilor in sectorul forestier, evolutia cheltuielilor si
consumurilor consolidate, precum si resursele disponibile.

Sursele de finantare si destinatia cheltuielilor

In conformitate cu art.47-48 al Codului silvic in vigoare, sursele de finantare a activitatilor de administrare si
gospodarire a fondurilor forestier subordonat organelor silvice de stat se constituie din alocatiile bugetare, si
din mijloacele financiare care se formeaza la fiecare entitate silvica.

Alocatiile bugetare sunt mijloacele bugetului de stat, prevazute prin Legea Bugetului de stat pentru
finantarea activitatilor de paza, protectie si regenerare a padurilor, finantarea ariilor naturale protejate,
programelor anuale de cercetari stiintifice, precum si a amenajamentului silvic. Aceste mijloace financiare
sunt repartizate de catre Agentia ,Moldsilva” in baza planurilor de dezvoltare a fiecarei entitati silvice si a
situatiei economico-financiare care se formeaza in fiecare an. Din aceste surse se finanteaza activitatile de
protectie a padurilor contra defoliatorilor.

Fiecare entitate silvica are in gestiune economica patrimoniu forestier, in urma activitatilor de gospodarire si
utilizare a carui apar produse, marfuri si sericii forestiere. Acestea fiind comercializate constituie sursa de
venituri proprii:

a) veniturile realizate de la comercializarea masei lemnoase si eliberarea lemnului pe picior, de la
comercializarea produselor lemnoase si materialelor lemnoase auxiliare, produselor accesorii Si
agricole, a materialelor forestiere de reproducere, veniturile realizate de la activitatea de vanatoare,
turism etc.;

b) veniturile realizate de la prelucrarea masei lemnoase;

c) mijloace financiare de credit obtinute Tn conditiile legii si utilizate Tn scopuri de regenerare si
extindere a terenurilor cu vegetatie forestiera, paza si protectie a padurilor, lichidare a consecintelor
calamitatilor naturale;

d) mijloacele realizate de la repararea prejudiciului cauzat gospodariei silvice si gospodariei cinegetice
prin Tncalcarea legislatiei;

e) donatii de binefacere;

f) alte mijloace financiare de provenienta legala.

Din mijloacele obtinute fiecare entitate silvica poate organiza:

a) finantarea cheltuielilor ce {in de protectia contra bolilor si daunatorilor(complementar la cele alocate
din bugetul de stat);

b) finantarea lucrarilor de amenajare a padurilor;

c) finantarea investitiilor capitale in domeniul fondurilor forestier si cinegetic, inclusiv in ce priveste
regenerarea acestora;

d) finantarea cheltuielilor ce {in de paza fondurilor forestier si cinegetic;

e) organizarea si dezvoltarea gospodariei cinegetice;

f) alte necesitati legate de administrarea si gospodarirea fondurilor forestier si cinegetic.

In conformitate cu art. 46 al Codului silvic in scopul finantarii programelor privind folosirea, regenerarea,
paza si protectia padurilor se poate constitui un fond de conservare si dezvoltare a padurilor. Modul de
constituire si utilizare a fondului de conservare si dezvoltare a padurilor urma sa fie stabilite de Guvern, care
nu a fost creat.

Finantarea investitiilor capitale Tn domeniul fondurilor forestier si cinegetic, inclusiv in ce priveste
regenerarea acestora, se efectueaza in cadrul programelor investitionale anuale, in limita alocatiilor
prevazute in bugetul de stat, care lipsesc din cauza situatiei financiare din tara. Agentia ,Moldsilva”
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beneficiaza si de mijloace speciale formate din activitati cum ar fi cea cinegetica de la vanzarea licentelor, de
mijloace financiare provenite din vanzarile reducerilor de carbon.

Evolutia veniturilor in sectorul forestier.

Principalele tendinte in evolutia veniturilor sunt diminuarea alocatiilor de la Bugetul de Stat (de la 54,3
milioane lei in 2008, pana la 5 mil in 2012) si cresterea veniturilor generate de sector (Tabelul 11). Astfel
ponderea veniturilor din buget din total venituri s-a diminuat de la circa 19% in 2009, la circa 2% in 2012.
Analiz&nd dinamica cresterii preturilor la produsele comercializate observam ca rata cresterii veniturilor in
silvicultura in aceasta perioada si rata cresterii preturilor sunt similare. Astfel, cresterea veniturilor din sector
este mai putin datorata rezultatului unei bune activitati a intreprinderilor silvice.

Tabelul 11 Veniturile consolidate ale Agentiei ,,Moldsilva” in perioada 2007-2012, mii lei

Indicatori

I.Veniturile din sector | 157703,8 | 181731,8 156588,9 | 177521 | 215189 | 249459,8
- silvicultura 118444,4 © 136604,7 : 127556,5 @ 152824,3 187893,9 224383,1
- de la activitatea auxiliar- 39259,4 45127,1 29032,4 24696,7 27295,1 24776,7
industriala

2. Alocatii bugetare 36553 54290,8 28168,2 8000 8617,6 5000

Sursa: Agentia ,,Moldsilva”

Principala problema conceptuala in finantarea sectorului consta in faptul ca nu exista o claritate in faptul
care sunt functiile publice pe care Intreprinderile de Stat le realizeaza, si cat acestea costa. Intreprinderile
obtin venituri din activitati economice si din aceste venituri indeplinesc toate activitatile necesare conform
planului anual. Aceasta forma de finantare nu permite o evaluare obiectiva a eficientei si eficacitatii acestor
intreprinderi. Mai mult ca atét, apare o problema acuta legata de implementarea politicilor si executarea
lucrarilor curente in zonele cu putine resurse, deoarece resursele acumulate intr-o intreprindere nu pot fi
transferate la alta. Prin urmare, este necesara o revizuire temeinica a modului de organizare a gestiunii
acestui sector, astfel incat sa fie posibila cheltuirea banilor in conformitate cu necesitatile si sa fie
reglementate mai exact activitatile pe care unitatea (unitatile) responsabile de administrare vor avea dreptul
sa le efectueze.

O sursa financiara importanta pentru acoperirea consumurilor si cheltuielilor sectoriale o constituie veniturile
provenite de la arenda fondului forestier Tn scopuri de recreere si cinegetica, pentru anul 2012 in acest sens
fiind acumulate circa 11,4 min lei, precum si cele provenite din comercializarea reducerilor de emisii CO,,
care sunt estimate la 8,4 min lei. Aceste mijloace financiare sunt utilizate la finantarea activitatilor
intreprinderilor cu deficit de venituri (Comrat, Telenesti, Balti s.a.), unele activitati de proiectare, precum si
alte activitati ramurile, inclusiv si dotarile centralizate cu uniforme de serviciu s.a.

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr.273 din 13 martie 2007 Agentia ,Moldsilva” beneficiaza de
mijloace speciale formate de la realizarea licentelor de vanatoare (2500 lei/licenta). Mijloacele speciale se
directioneaza la:

a) plata marfurilor si serviciilor, inclusiv procurarea, arenda, intretinerea, reparatia si deservirea unitatilor de
transport, incaperilor etc.;

b) elaborarea si editarea literaturii de specialitate, normativelor si a formularelor, tirajarea blanchetelor
autorizatiilor de vanatoare, abonarea la presa periodica si de profil;

) procurarea mijloacelor tehnice de telecomunicatii, intretinerea lor, plata serviciilor de telecomunicatii;

d) organizarea seminarelor, cu antrenarea specialistilor straini, perfectionarea cadrelor;

) deplasari in interes de serviciu in interiorul tarii si peste hotarele ei;
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f) procurarea de utilaj si consumabile durabile atribuite la categoria fondurilor fixe si cheltuielilor pentru
intretinerea lor;

g) cusutul echipamentului special;

h) crearea retelei interne pentru evidenta miscarii masei lemnoase si nelemnoase;

i) remunerarea muncii personalului netitular, conform actelor normative in vigoare;

j) alte cheltuieli administrative.

Analizand starea veniturilor Agentiei,Moldsilva” constatam ca formarea resurselor financiare in sectorul
forestier este un proces complex si dificil, destul de netransparent, in care nu sunt definite clar pozitiile si
prioritatile Statului, competentele autoritatii centrale silvice si a entitatilor silvice. Practic Statul nu dirijeaza
procesul de gestionare a fondului forestier si nu stimuleaza sub nici o forma, fiind lipsit de mecanismul de
finantare a prioritatilor nationale in domeniul forestier.

Structura si evolutia cheltuielilor si consumurilor consolidate pentru
intretinerea si dezvoltarea fondului forestier

Procesul de planificare a lucrarilor pentru dezvoltarea si intretinerea fondului silvic este unul complex si de
calitatea acestuia in mare parte depinde in ce masura resursele acestui sector sunt utilizate in beneficiul
intregii societati. in baza legislatiei silvice, Codul silvic, a fost elaborata si aprobatd de Parlament Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier. Pentru implementarea acesteia a fost elaborat si aprobat de
Guvern Planul general de actiuni pentru implementarea Strategiei. De asemenea, s-au elaborat si aprobat
Programul de stat de regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier (hotararea Guvernului nr. 737
din 17.06.2003) si Programul de stat de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor
(hotararea Guvernului nr. 636 din 26.05.2003).

In baza acestora Moldsilva, prin Institutul de Cercetari si Amenajéri Silvice (ICAS) si Intreprinderile Silvice
elaboreaza planurile anuale de lucrari. Pentru care, in mod normal trebuie sa existe o finantare de 100%. Din
practica existenta, se poate constata ca exista mari riscuri ca acest proces de planificare sa fie unul care
exprima volumul si structura optimala de lucrari.

Figura 9 Procesul strategic de planificare a lucrarilor silvice
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Sursa: elaborat de autori

In baza materialelor de amenajare si a indicilor de control fiecare entitate elaboreaza si prezinta pentru
aprobare la Agentie planurile anuale de dezvoltare economico-financiara. Din practicile planificarilor
cheltuielilor anuale ale activitatilor silvice se poate mentiona ca acestea sunt aprobate in final la 70-75% din
cele necesare. ins4, din cauza c& procesul de planificare are deficiente nu se poate mentiona cu certitudine
ca acesta este nivelul real de acoperire al lucrarilor necesare, nu celor planificate.

Cheltuielile si consumurile pe parcursul anilor 2007 -2012 sunt in crestere de la 215016,6 mii lei in anul
2007 la 263704,4 mii lei Tn anul 2012, ceea ce reprezinta o majorare de 22,6%; inclusiv in silvicultura de la
177797 mii lei la 236602,1 mii lei, cresterea cheltuielilor cu 33,1%. Factorii principali ce au determinat
majorarea cheltuielilor au fost cresterea salariilor in sectorul forestier, din perioada data si a preturilor la
materie prima. Analizand cheltuielile mentionam ca majorarea lor in perioada 2007-2012 au o pondere mai
mica fata de majorarea veniturilor. Cu toate acestea in anul 2012 cheltuielile sunt mai mari fatd de venituri cu
5,6% ( pentru comparatie in anul 2007 acestea constituie 36,3%) ceea ce impune in continuare la
optimizarea cheltuielilor si sporirea veniturilor.

Tabelul 12.Cheltuielile si consumurile pe sector, 2007-2012, mii lei

Indicatori Anii

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1.Cheltuieli in total, inclusiv 215016,6 258839,5 196004,2 191106,5 240258,3 263704,4

cheltuieli in silvicultura 177797 207442,7 163014,1 162633,9 210376,3 236602,1

cheltuieli in activitatea 37219,8 51396,8 32990,1 28472,6 29882,0 27102,3
auxiliar-industriala

2. Fondul de salarizare total 96895,1 113742,1 92010,1 100049,1 129010,6 138792,3

Inclusiv in silvicultura 84609,6 97381,6 81132,3 88707,5 116702,1 126360,8

Inclusiv Tn activitatea 12285,5 16360,5 10877,8 10363,6 9641,1 9211,6
auxiliar-industriala

Sursa: Agentia ,,Moldsilva”

Exista unele inegalitati Tn calitatea resurselor forestiere aflate in gestiunea intreprinderilor pentru silvicultura,
care nu ofera sanse egale pentru dezvoltare si impreuna cu lipsa mecanismului de interventie din partea
autoritatii administrative centrale pentru silvicultura in scopul redistribuirii mijloacelor financiare reprezinta o
piedica principala in oferirea posibilitatilor reale si egale de dezvoltare, promovarea echitatii sociale privind
efortul depus si rezultatele scontate, promovarea intereselor Statului in domeniu.

Din lipsa de finantare un sir de lucrari nu se efectueaza la nivelul necesar, cum ar fi initierea programelor de
stat de reconstructie ecologicé, efectuarea lucrarilor de proiectare si amenajare silvica pe toate terenurile cu
vegetatie forestiera, reproducerea si repopularea cu specii de animale, conservarea statiunilor si arboretelor
forestiere valoroase, conservarea resurselor genetice forestiere, cercetarile stiintifice, de instituire a unui
monitoring asupra starii tuturor terenurilor cu vegetatie forestiera.

Resurse disponibile

Resursele financiare existente in sectorul forestier se constituie din veniturile care ajung la circa 250 mil lei.
Totodata este necesar de mentionat ca in sector mai sant mijloace financiare, care ar putea fi indreptate la
rezolvarea problemelor padurilor. in urma trecerii serviciului silvic la autogestiune si autofinantare, hotararea
Guvernului nr.869 din 22.09.1999 a avut loc unificarea a doua activitati silvice: (i) de silvicultura propriu zisa
si (ii) auxiliar-industriala. Trecerea la o singura balanta contabild a acestor activitati a avut un impact negativ
asupra acumularii veniturilor Tn silvicultura si ca urmare si asupra starii generale a fondului forestier.
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Are loc micsorarea veniturilor in activitatea de silvicultura propriu zisa si cea auxiliar-industriala, care este
consecinta transmiterii materiei prime la prelucrare din silvicultura la preturi mult mai joase decét cele de pe
piata. Aceasta permite de a echilibra cheltuielile si veniturile Tn activitatea auxiliar-industriala, a capata profit,
dar, totodata, micsoreaza veniturile in activitatea de baza — silvicultura. Pentru intreprindere veniturile ratate
de la necomercializarea materiei prime la prefuri de piata sunt mai mari decéat veniturile obtinute in
prelucrare.

Analizand perioada 2006 — 2012 constatam ca din silvicultura a fost livrata sectjilor de prelucrare a lemnului
masa lemnoasa in volum de 25000 m3, inclusiv lemn de lucru - 16625 m3 ;lemn tehnologic -5725 m3 ; lemn
de foc -1825 m3 si nuiele si craci 825 m3. Daca masa lemnoasa livrata secfiilor de prelucrare a lemnului ar
fi fost pe preturile de catalog(ca si la licitatii), venitul ar constitui (fara cheltuieli de prelucrare) 19567,6 mii lei
sau venitul ratat pentru acest domeniu (silvicultura) ar constitui 12093,2 mii lei (19597,6 — 7504,4), ceea ce
constituie 5,5% de la venitul din silvicultura de la realizarea productiei in anul 2012 (220064 ,4 mii lei), si
57,1% de la volumul productiei marfa®.

Crearea sectorului forestier comunal (cele 128,1 mii ha prevazute de Strategia dezvoltarii durabile a
sectorului forestier) va putea contribui la dezvoltarea durabila a tarii prin sporirea ponderii acestui sector de
la 15,7% pana la 26%, contribuirea la reducerea proceselor de eroziune a solurilor, de alunecari de teren,
ameliorarea regimului hidrologic, oferirea economiei locale a unor resurse suplimentare de masa lemnoasa
de circa 187 mii m*anual.

Veniturile ratate n silvicultura din cauza sectorului tenebru sau gri, care nu sant legalizate si contabilizate
estimativ variaza de la 30% la 60% din veniturile totale ale Agentiei ,Moldsilva” (pe toate intreprinderile
silvice). In activitatea de valorificare a resurselor lemnoase mentionadm lipsa unui control adecvat a
procesului de punere in valoare si recoltare a masei lemnoase a creat premise de neincasare deplina a
veniturilor de la realizarea acesteia.

In baza datelor colectate din cadrul autoritatilor publice locale de gradul | si Il si extrapolarii lor, a fost calculat
consumul estimativ al lemnului in cadrul unei gospodarii casnice pe parcursul unui an care constituie
aproximativ 1,266 m*®'. Consumul lemnului pe tara se egaleaza cu 1.37 mil m3, din care 8,4% constituie
lemnul de lucru, iar 91,6% lemnul de foc. Veniturile ratate de la comercializarea lemnului recoltat ilegal din
surse neidentificate Tn prezent constituie circa 190 mil lei/an.

Orisice exces in gospodarirea resurselor forestiere are urmari nefaste pentru economia tarii. Exploatarea
excesiva poate da un efect economic imediat, dar in viitor va cere cheltuieli mult mai mari pentru restabilirea
si mentinerea lor. Origice greseala poate avea ca urmare degradarea totald a spatiului de trai pentru popor.

Neincluderea in gospodarire a unor rezerve este inadmisibila din punctul de vedere al momentului istoric -
prezenta somajului in masa, plecarii masive peste hotarele republicii a populatiei, agravarea starii sociale si
economice la sate, necesitatea crearii unor conditii minime de viata: alimentare, caldura , apa, canalizare.

Ponderea veniturilor din sectorul forestier in structura generala a veniturilor populatiei, indeosebi a celei
rurale, constatam valori nesemnificative. Veniturile sectorului forestier constituie 0.3-0.4% din produsul intern
brut. Totodata este necesar de observat, ca in unele sate veniturile de la mestesugarit devin considerabile
prin confectionarea impletiturilor din rachita, producerea butoaielor, altor vase pentru vinificatie si a tarei din
lemn, colectarea plantelor medicinale, tehnice si aromatice,a florilor, a fructelor de padure si ciupercilor.

Recoltarile de produse nelemnoase are ca scop asigurarea unor necesitati pentru consumul propriu, precum
si pentru comercializare. In acest proces sant implicate in mare masura femeile si copiii.

In ultimul timp si-a facut aparitia un nou serviciu: comercializarea lemnului si transportarea lui la domiciliu.
Veniturile capatate sant o sursa de existenta pentru o categorie mica a populatiei. Sant semnalate cazuri de
dobandire ilicita a lemnului cu scopul de realizare si obtinerea veniturilor.

% Analiza este efectuat3 in cadrul ICAS.
81 Studiul analitic privind consumul de masa lemnoasa in Republica Moldova. Chisindu: Agentia ,,Moldsilva”, 2011, p.22
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Alt aspect al factorului economic consta in prognoza privind perspectivele consumului resurselor forestiere in
conditiile cresterii bunastarii. in tarile dezvoltate consumul de produse lemnoase constituie circa Tmc pe cap
de locuitor (inclusiv produse de tara, carton, hartie).in Republica Moldova consumul actual constituie 0.10mc
masa lemnoasa locala / capita.

Concluzii si recomandari

Agentia ,Moldsilva” cumuleaza functiile ca autoritate centrala de specialitate si ca agent economic incheind
contracte si desfasurand activitate de antreprenoriat.

intreprinderile silvice desfasoara activitati complexe si variate, lipsindu-le specializarea si concentrarea pe
centre de profit. Complexitatea activitatilor desfasurate de intreprinderile silvice, mai ales a celor de
prelucrare a lemnului au un impact negativ asupra padurilor si micsoreaza veniturile in activitatea silvica, cea
de mentinere si conservare a padurilor.

Activitatile de dirijare a activitatilor de gestionare a fondului forestier si cele de prelucrare a lemnului, precum
si a altor produse ale padurilor sunt contradictorii, prezinta conflicte de interese si in formula actuala de
organizare institutionala sunt limitate in protejarea intereselor fondului forestier si cinegetic.

in sectorul silvic este o pondere semnificativa a veniturilor provenite din comertul si recoltarea ilegala. Pentru
reducerea acestui fenomen este necesara o restructurare integrala a sectorului, si deschiderea mai multor
servicii pentru piata.

Introducerea in practicile silvice a autorizatiilor pentru recoltarea produselor nelemnoase ale padurilor pot
oferi obtinerea unor mijloace financiare suplimentare.

Exista contradictii intre statutul juridic actual de organizare al ariilor protejate de stat (rezervatiile stiintifice) si
cel aprobat prin hotararea Guvernului nr.150 di 3 martie 2010 ca Tntreprinderi de stat.

Lipsesc planurile de management pentru ariile naturale protejate de stat. Are loc cumularea functiilor de
administrare si control cu functia de gestiune a ariilor protejate din fondul forestier. De asemenea, lipseste
mecanismul de sustinere si finantare a activitatilor pe terenurile ariilor naturale protejate de stat.
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7. Concluzii si recomandari generale

Starea actuala si perspectivele de dezvoltare a fondului forestier trezesc multe semne de intrebare.
Valoarea sau rolul padurilor pentru societatea noastra este unul complex si se manifesta pe plan social,
economic si politic. in conformitate cu structura valorii integrale a padurilor si cu estimarile specialistilor din
mediu, principala functie a padurilor din tara noastra este de ordin ecologic. Totodata, neglijarea rolului
economic, incapacitatea autoritatilor de a formula si implementa politici clare in acest sens, fara a dauna
functiei ecologice, in final duce la urmari foarte grave pentru echilibrul ecologic. Gestionarea durabila a
fondului forestier presupune utilizarea valorificarii concomitente cu eficienta maxima a tuturor functiilor
padurii: celor ecologice, sociale si economice. Prin urmare, autoritatile trebuie sa angajeze discutii ample in
societate cu implicarea specialistilor din mediu, agricultura, silvicultura, turism, si din alte domenii pentru a
clarifica si preciza stipularile din legislatia silvica si politicile privind dezvoltarea padurilor.

Guvernarea sectorului forestier are loc astfel, incat in luarea deciziilor si evaluarea rezultatelor practic nu
participa nimeni din afara sectorului. Acest lucru poate duce la alocarea ineficienta a resurselor pentru acest
sector si utilizarea resurselor acestuia fara a tine cont de interesul intregii societati, implementarea
activitatilor de interes strict "departamental”. In acest sens, este necesar ca in procesul decizional si de
monitorizare al activitatii acestui sector sa aiba loc cu implicarea autoritatilor publice locale, altor agentii
centrale (ministerului mediului,etc) si societatii civile.

Avand la baza situatia curenta de dezvoltare institutionala din sectorul silvic si a Ministerului Mediului,
consideram ca exista mai bune sanse pentru reformarea sectorului silvic daca Agentia va raménea in
subordinea Primului Ministru. ins&, acest lucru trebuie vézut ca un prim pas, astfel incat dupa implementarea
reformei aceasta sa poata migra in subordinea Ministerului Mediului. In aceasta ordine de idei, pentru
asigurarea succesului reformei este necesara si o revizuire a atributiilor Ministerului Mediului si
Inspectoratului Ecologic de Stat.

Agentia Moldsilva si intreprinderile subordonate se conformeaza partial si, in mare parte formal, cadrului
normativ de asigurare a transparentei. Achizitiile publice, licitatiile forestiere si atribuirea in arenda a
terenurilor din fondul forestier poarta un caracter formalist si se efectueaza, in mare parte, cu incalcari ale
legislatiei. Moldsilva nu publica lista comprehensiva a contractelor de arenda, inclusiv numele arendasului,
scopul, localizarea exact si perioada de arenda. in acest sens este necesar ca Moldsilva sa publice lista
completa si comprehensiva a tuturor aspectelor tranzactiilor privind arenda.

Fenomenul de dare in arenda, in special cea cu scopuri de recreere, necesita o atentie deosebita si o luare
de atitudine urgenta. Codul Silvic nu prevede expres darea in arenda a terenurilor din fondul silvic in scop de
recreere. Conform prevederilor art. 26 din Codul silvic (Atribuirea terenurilor din fondul forestier in folosinta)
terenurile din fondul forestier pot fi atribuite in folosinta persoanelor juridice si/sau fizice in scopurile
prevazute de prezentul cod in conditii de arenda, folosinta gratuita si folosinta de scurtd duratd. Mentionam,
ca prevederile art. 26 poarta un caracter general, ele fiind concretizate de prevederile articolelor 39 si 40 din
Codul silvic. Prevederile articolului 39 (Folosirea padurii in scopuri de recreere), nu mentioneaza sub nici o
forma atribuirea in arenda a fondului forestier in scopuri de recreere. Din sensul prevederilor acestui articol,
este prevazut un alt mecanism de organizare a recreerii populatiei, fiind implicate autoritatile publice locale.
Doar art. 40 din Codul silvic face trimiteri la Legea regnului animal, care prevede expres in linii generale
acordarea dreptului de gestionare a gospodariei cinegetice pe terenurile silvice de vanatoare atribuite in
baza contractului de arenda a terenurilor silvice de vanatoare. Prin urmare mecanismul existent de dare Tn
arenda a terenurilor fondului forestier in scopuri de recreere, in baza unei hotarari de Guvern, nu are baza
legala. Nici darea in arenda in scopuri de gospodarire cinegetica, efectuata conform Regulamentului, nu
corespunde prevederilor Codului silvic.

Codul Silvic nu prevede expres darea in arenda a terenurilor din fondul silvic in scop de recreere, prin
urmare mecanismul existent de dare in arenda nu are o baza legala. De asemenea, nici conceptul economic
privind darea in arenda nu este unul sanatos, tranzactiile efectuate fiind in detrimentul statului. Astfel,
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aproape toate padurile din proximitatea mun. Chisinau au fost date in arenda la preturi ce au avut la baza un
cuantum mediu pe tara, fara a tine cont de amplasarea concreta a terenurilor si tipul activitatilor care se vor
desfasura pe acestea. Prin urmare, cadrul normativ privind atribuirea in arenda a terenurilor fondului forestier
necesitd modificari esentiale pentru a schimba conceptual mecanismul de atribuire in arenda. De asemenea,
din punct de vedere economic, astfel de tranzactii este necesar sa fie efectuate in strictd concordanta cu un
plan al proiectelor elaborat de Moldsilva, iar proiectele sa fie atribuite in baza conceptului de parteneriat
public privat.

Desi in comparatie cu practicile europene accesul in paduri, din punct de vedere legal nu este limitat totusi
la moment nu sunt create conditii adecvate pentru recreere, turism si alte activitati. O atentie sporita
urmeaza a fi acordata dezvoltarii infrastructurii pentru activitatile de recreere si turism si 0 comunicare mai
buna cu societatea este necesara. Suplimentar urmeaza a fi imbunatatita paza fondului forestier si revizuite
sanctiunile pentru incalcarea legislatiei silvice din motiv ca cuantumurile stabilite nu intimideaza
comportamentul ilicit.

in scopul majorérii aportului terenurilor cu vegetatie forestiera in ecologia si economia nationala este necesar
de a include n circuitul si regimul silvic pe cele existente din subordinea autoritatilor administratiei publice
locale, precum si extinderea lor, fortificAnd astfel, sectorul forestier comunal si privat. Dupa cum arata
datele analizei si rezultatele reviziilor efectuate de Moldsilva, starea fondului forestier comunal este
nesatisfacatoare. Guvernul, dar si autoritatile publice locale urmeaza sa constientizeze importanta dezvoltarii
padurilor pentru comunitatile locale si potentialul impact al acestui nu doar asupra imbunatatii calitatii
mediului Tnconjurator dar si asupra dezvoltarii economice la nivel local. O strategie pe teren lung de
dezvoltarea a padurilor comunale ar fi foarte necesara. Sunt necesare masuri consecvente si eficiente de
ameliorare a suprafetelor si lucrarilor silvice, in plan teritorial, structural si functional, Tndeosebi in padurile
comunale, implementarea prevederilor Legii cu privire la Reteaua ecologica nationala si crearea
componentelor functionale, coridoarelor biologice si ecologice dintre acestea, taxarea folosirii produselor si
serviciilor biodiversitatji etc.

Totodata, procesul initiat de descentralizare a functiilor publice de administrare si de exploatare a fondului
forestier de stat, de transmitere a acestora catre autoritatile locale, nu trebuie sa se faca in detrimentul
managementului integrat al suprafetelor si resurselor forestiere si eficientei functiilor publice de planificare,
prognozare si coordonare a domeniului forestier, precum s-a intamplat cu fondul funciar.

In scopul valorificarii complexe si durabile a fondului forestier national este necesaré extinderea ariei de
aplicare si actualizarea metodologiei valorii integrale a padurilor, in functie de categoria lor functionala,
bonitate, detinatorii de suprafete impadurite. Rezultatele evaluarii trebuie sa fie utilizate in procesul de luare
a deciziilor strategice si curente referitoarea la valorificarea, conservarea, protectia si ameliorarea fondului
forestier.

Prezenta sectorului tenebru este considerabila si periculoasa pentru conservarea si dezvoltarea padurilor,
precum si pentru promovarea cointeresarii legale a personalului silvic de rezultatele muncii sale. Pentru
rezolvarea acestei probleme nu este suficient doar intensificarea functiilor coercitive, ci in primul rand este
direct legata de restructurarea guvernarii si managementului acestui sector.

Sectorul forestier din Republica Moldova necesita o reformare structurala profunda, reiesind din noile
realitati social-economice, obiective strategice si in concordanta cu acele schimbari care au loc in intreaga
economie nationala prin separarea functiilor de politici si reglementari de cele de gestiune economica si
reorganizarea intreprinderilor actuale pentru silvicultura si silvo-cinegetice si fondarea unei structuri cu filiale
in teritoriu si care va permite gestionarea unitara si operativa a resurselor forestiere ale tarii, consolidarea
capacitatilor umane din domeniul forestier, redistribuirea echitabila a mijloacelor financiare existente in
ramura silvica in scopul promovarii intereselor nationale si in zonele cu deficit de vegetatie forestiera.
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8. Anexe

Anexa 1 Repartizarea suprafetelor impadurite®’, 2012

Unitatile teritorial- . Paduri Fisii forestiere de Spatii  verzi, | Total, ha
administrative ' masive, ha protectie, ha ha

et T gy .. 565 I T aE— .. oaa

1
2 Ocnita 7719 794 88 8601
3 Edinet 7328 844 285 8457
4 - Donduseni 4799 - 507 - 87 - 5393
5 Drochia 2024 1175 6 3205
6 Soroca 8154 951 162 9266
7 Floresti 15105 1254 845 17204
. 8 . Rascani 5106 £ 642 - 47 . 5795
9 Glodeni 11073 682 67 11822
10 Falesti 12986 538 135 13658
11 Balti 439 51 253 743
12 Sangerei 10063 1000 536 11600
13 Soldanesti 11611 896 82 12589
14 Rezina 12093 601 268 12962
Regiunea de Nord 117153 10501 3064 130718
15 Telenesti 11852 80 67 11999
16 Orhei 25553 1200 389 27142
17 Criuleni 6606 527 48 7181
18 Dubasari 2923 292 47 3262
19 Anenii Noi 13302 185 666 14153
20 laloveni 14748 541 71 15360
21 Straseni 24723 382 56 25161
22 Calarasi 21289 1719 190 23198
23 Nisporeni 14731 435 370 15536
24 Ungheni 20647 746 1300 22693
25 Hancesti 36555 1694 103 38351
26 Chiginau 3467 423 4277 8167
Regiunea de Centru 196397 8223 7584 212204
27 Causeni 11852 1469 146 13467
28 Stefan-Voda 8729 80 893 9703
29 Cimiglia 11471 1308 131 12910
30 Basarabeasca 3737 714 530 4981
31 Leova 11566 884 172 12622
32 Cantemir 12586 1013 71 13670
33 Cahul 12670 1522 134 14326
34 Taraclia 4265 1074 85 5424
35 UTA Gagauzia 11038 2843 193 14074
Regiunea de Sud 87914 10908 2354 101176
Total 401464 29448 13002 443913

Sursa:Rapoartele Agentiilor si Inspectiilor Ecologice pentru anul 2012

%2 Datele respective nu cuprind UTA SN si municipiul Tighina
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Anexa 3 Analiza conformitatii prezentei informatiei pe pagina web prevederilor legale

Informatia care trebuie plasatd pe pagina oficiald conform hotdririi

Guvernului nr. 188 din 03.04.2012

Existenta informatiei pe pagina oficiald a

- Structura autoritatii publice, date privind obiectivele si functiile

. subdiviziunilor sale subordonate, adresele postale, numerele de
telefon si alte rechizite ale adresei autoritatii publice, numarul

- angajatilor, date privind organizatiile subordonate autoritatii publice

de telefon ale serviciilor de informatie ale autoritatii publice

i agentiei Moldsilva

- Informatia este prezentata.

' Totodatd, mentiondam ca doar o singura
- intreprindere are pagind web. De

_ . asemenea, doar 11 intreprinderi au
| (cuindicarea si/sau trimiterea la paginile WEB ale acestora), numerele |

informatii plasate pe pagina agentiei.

. Datele cu privire la conducerea autoritatii publice

: Informatia este prezentata la

compartimentul ,Anunturi”. Totodata,
pentru asigurarea unui nivel mai inalt de
accesiblitate, aceasta informatie trebuie
plasatd la compartimentul ,Despre Agentie”

Declaratia cu privire la venituri si proprietate a conducerii autoritatii
administratiei publice

Informatia este prezentata, insa la rubrica
L»Anunturi”

Lista actelor legislative si normative in vigoare, care stau la baza
activitatii autoritatii publice, actele normative aprobate de
autoritatea publica, inclusiv datele privind publicarea oficiala

Informatia este prezentata

Datele privind transparenta in procesul decizional, care include: a)
programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi
supuse consultarii publice; b) regulile interne de organizare a
procedurilor de consultare publica in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor; c) numele si informatia de contact ale
coordonatorului procesului de consultare publica in cadrul autoritatii
publice; d) anunturile privind initierea elaborarii deciziei; e) anunturile
privind organizarea consultarii publice; f) proiectele de decizii
elaborate si materialele aferente acestora; g) rezultatele consultarii
publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza
recomandarilor); h) deciziile adoptate; i) raportul anual al autoritatii
publice cu privire la transparenta in procesul decizional

Formal, informatia este prezentata.

Cu toate ca este publicat Regulamentul
vizand regulile interne pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional in
cadrul agentiei ,,MOLDSILVA”, in afara
carentelor asupra continutului acestuia,
mentionate Tn textul Raportului, prevederile
Regulamentului nu se respecta intocmai
referitor la plasarea informatiei pe pagina
oficiala.

Rapoartele analitice si articolele informationale privind activitatea
autoritatii publice

Informatia este prezentata

Tns&, nu ne putem expune referitor la
complexitatea informatiei respective.

Modelele de cereri si de alte documente, stabilite de legislatie si de
actele normative ale autoritatilor publice, acceptate de acestea spre
examinare, precum si instructiunile privind completarea lor

Aceastd informatie lipseste. Tns3,
regulamentele plasate pe pagina oficiala
contin unele modele de cereri si alte
documente in dependenta de obiectul lor
de reglementare. O rubricd aparte de
modele de documente ar fi salutabila

Orele de primire in audienta a cetatenilor, datele necesare privind
modul de depunere a petitiilor

Informatia nu este prezentata

Datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista functiilor
vacante existente in serviciul public, cerintele de calificare fata de
candidatii pentru functiile vacante din serviciul public, structura
formularului de participare la concurs si termenul-limita de depunere
a acestuia

Informatia nu este prezentata

Este prezenta doar rubrica ,Functii vacante”
la compartimentul ,Anunturi” care nu
contine careva informatii

Datele privind evenimentele oficiale organizate de autoritatile publice
(sedinte, intalniri, conferinte de presa, colegii etc.), precum si despre

Informatia este prezentata

Tns&, nu ne putem expune referitor la
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. deciziile adoptate la asemenea intruniri oficiale

' complexitatea informatiei respective.

. Datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica,
i ale cdror beneficiari sau executanti sant autoritatile administratiei
publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si

- executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare
i scontate, volumul si sursele de finantare)

. Informatia este prezentatd

- Ins3, aceastd informatie este superficial3

Datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre
autoritatile administratiei publice

Informatia nu este prezentata

Datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul
autoritatilor administratiei publice, cu respectarea prevederilor
legislatiei in vigoare privind secretul de stat

Informatia nu este prezentata

Statistica oficiald si indicatorii de baza din domeniul de activitate al
autoritatii administratiei publice

Informatia nu este prezentata

Serviciile publice prestate persoanelor fizice si juridice

Informatia nu este prezentata

Alta informatie utila

La rubrica ,,Anunturi” este prezentata
informatie despre licitatiile forestiere. Ins&
informatia respectiva este prezentata
superficial si nu Tn volumul deplin.
Informatiile referitor la arenda fondului
forestier sunt incomplete, si nu exista
informatii privind organizarea licitatiilor.

Nu se contin informatii referitor la
organizarea achizitiilor publice.
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Anexa 4 Regimul de acces in dependenté de statutul ariei protejate

Rezervatii | Parcuri Rezervatii

Tipul de activitati si de acces Paduri

stiintifice | nationale naturale
63

- Accesul in scopuri de recreere Interzis - Tn zone speciale  Interzis - Tn zone special amenajate
. Accesul in scop educational Interzis . TIn zone speciale  Interzis - Tn zone special amenajate
Edificarea infrastructurii pentru ) N ) ) - . .
recreere Interzis In zone speciale  Interzis In zone special amenajate
. Aprinderea rugurilor Interzis - Tn zone speciale  Interzis - Tn zone special amenajate
= . 64 N . . Pe sectoare atribuite in
Pasunatul Interzis in zone speciale  Interzis
v acest sens
. e ea . P t tribuite T
Colectarea ierbii (fanului) Interzis®® Interzis Interzis € sectoare atribuite In
acest sens
Colectarea plantelor (alte decat . ) ) ok
medicinale) Interzis Interzis Interzis Permis
Colectarea plantelor medicinale Interzis Interzis Interzis Permis*
Colectarea animalelor Interzis Interzis Interzis Permis in baza autorizatiei
Instalarea stupilor - Interzis Permis®**
Accesul automobilelor Interzis” n zone speciale  Interzis n zone special amenajate
Parcarea automobilelor Interzis n zone speciale  Interzis Tn zone special amenajate
Pescuitul Interzis Interzis Interzis Permis
Vanatul Interzis®® Interzis Interzis Perm!s persoanelor
autorizate

*Colectarea in scopuri comerciale sau de productie permisa in baza autorizatiei.

8 cu exceptia folosirii drumurilor de uz comun. Permis in zone de recreatie reglementatad in cazul in care au fost create.

% permiss doar salariatilor rezervatiei in conformitate cu regulamentul rezervatiei.

% permiss doar salariatilor rezervatiei in conformitate cu regulamentul rezervatiei.

% 1n baza biletului silvic pe loturile atribuite in acest sens contra plata

% cu exceptia folosirii de catre acestea a drumurilor de uz comun.

8 cu exceptia reglarii numerice a animalelor in vederea optimizarii efectivului lor si pastrarii speciilor specifice atat padurilor de
lunca si biotopurilor mldstinoase din zona, cat si intregului ecosistem (Regulamentul cu privire la rezervatia naturala de stat
“Padurea Domneascad”;
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Anexa 5 Restrictii privind pasunatul vitelor in ariile fondului forestier in Republica Moldova

Nr. Descrirea/tipul terenului

1. Fondul ariilor naturale protejate de stat;

2. Padurile-parc din cadrul zonelor verzi ale localitatilor;

3. Parchetele si alte terenuri neimpadurite, destinate regenerarii naturale;

4 Parchetele cu taieri rase din fondul de parchet, destinate regenerarii naturale pentru urmatorii 2
ani;
Plantatiile si sectoarele semincere; in zonele de protectie sanitara a surselor de aprovizionare cu
apa potabila si a statiunilor balneare;

6. Padurile amplasate in fasiile riverane de protectie a apelor;
Arboretele natural-fundamentale (cvercinee, fag, frasin, carpen etc.), cu exceptia padurilor

7. degradate, rarite, neproductive care, conform amenajamentelor silvice, sint prevazute sub taieri
rase sau substituiri integrale, cu plantarea ulterioara a culturilor silvice;

8.  Terenurile in care arboretul este esential afectat de uscari in masa sau calamitati naturale;

9.  Terenurile cu destinatie cinegetica;

10. Padurile situate pe versanti in panta de peste 10%, in care se atesta eroziuni si alunecari de teren,
precum si pe soluri nisipoase si calcaroase;

11.  Padurile din luncile raurilor Nistru si Prut.
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Anexa 6. Experienta Internationala
Germania

O treime din suprafata Germaniei sau aproape 11 milioane de hectare este acoperita de paduri, tara
situdndu-se printre statele cu cele mai mari suprafete de paduri din Europa. Padurile se afla in proprietate
privatd 47%, publica 33% (landurile 30%, Guvernul Federal 3% si comunala 20%. Suprafetele private
constituie Tn medie 5 hectare, padurile comunale si alte forme corporative de proprietate avand suprafete
ceva mai mari, proprietatile cu suprafete mai mici de 20 hectare reprezentand 57% din suprafata totala a
padurilor private®. Cele mai mari suprafete impadurite cuprind intre 8000 si 15.000 hectare si sunt
proprietate publica. Guvernul Federal detine in proprietate 410.000 hectare utilizate preponderent in scopuri
militare. Deoarece Germania este un stat federal, responsabilitatea privind padurile tine in special de
competenta Landurilor. Guvernul Federal elaboreaza cadrul general al politicii in domeniul forestier, landurile
fiind responsabile de formularea si atingerea obiectivelor exacte.

Dreptul de acces

In Germania oricine poate avea acces in paduri in scop de recreere acesta fiind nelimitat indiferent de forma
de proprietate a padurii. Dreptul de acces impune beneficierilor si anumite obligatii, in special cea de a
actiona responsabil in relatia cu proprietarul padurii, natura si alte persoane. Legislatia privind padurile si
conservarea naturii contine restrictii privind fumatul in paduri, aprinderea rugurilor, accesul in anumite zone,
lasarea libera a cainilor, protectia plantelor si vanatul. Din suprafata totala a padurilor 0,9 % constituie
padurile puse sub regim protectie absoluta care prevede interzicerea oricaror activitati. Alte 57% din
suprafete se afla sub regim de protectie care prevede promovarea activitatilor recreationale si de productie,
iar 25% se afla sub regim de protectie in scopul promovarii biodiversitatii.

Vanatul

Vanatul in Germania este un drept de proprietate strans legat de proprietatea asupra terenului. Acest drept
poate fi exercitat direct de catre proprietari sau poate fi transmis de catre acestia. Mai mult de 80% din
teritoriile destinate vanatului se afla in proprietate privata. Ca forme de organizare pot fi distinse ocoalele sau
sectoarele pentru vanat si vanatul in scopul controlului numarului de animale. Proprietarii terenurilor sunt
competenti sa decida si poarta responsabilitate personala pentru organizarea vanatului in perimetrele
detinute.

Extinderea fondului forestier

Sectorul forestier beneficiaza de suport financiar din fonduri publice. Suportul are ca obiectiv prioritar crearea
conditiilor generale care ar permite intreprinderilor conservarea padurilor si managementul eficient al
acestora. Asistenta este acordata in special proprietarilor privati detinatori de suprafete mici pentru
depasirea problemelor structurale. Legea federala a padurilor prevede acordarea suportului sub diverse
forme prin politici economice, de transport, agricole, sociale si fiscale.

Sarcina comuna a Guvernului Federal si a Landurilor privind imbunétatirea Structurilor Agricole si Protectia
Zonelor de Coasta’® constituie principalul instrument de suport financiar in sectorul forestier. Guvernul
Federal contribuie cu 60% din fonduri, iar 40% constituie contributia landurilor. Prin intermediul acestui
instrument sunt finantate masuri de Tmpadurire, masuri de asistenta privind managementul fondului forestier,
dezvoltarea infrastructurii. Anual suportul financiar public pentru impadurire constituie pana la 100 milioane
euro, acordati pentru dezvoltarea padurilor private si comunale.

Proprietarii de paduri pot beneficia de suport sub forma de ajutoare fiscale si ajutor in caz de calamitati si
factori naturali. Ajutoarele fiscale sunt acordate proprietarilor de terenuri impadurite in caz de daune
provocate de factori naturali, antropogeni si forte majore. in cazul in care ca urmare unei calamitati naturale

www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/GermanForests.pdf? _blob=publicationFile
7 http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/138070/138070 471802 3 2.pdf
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sau altor factori naturali sunt distruse suprafete semnificative ale fondului forestier si care pot cauza
deficiente pietelor supra-regionale (supra-oferta), Ministrul Federal al Agriculturii poate dispune interzicerea
temporara a taierilor in paduri.

Incepand cu 1 ianuarie 2013 in Germania fost infiintat Fondul Climatic pentru Paduri administrat in comun de
catre Ministrul Federal al Agriculturii si Ministrul Federal al Mediului. Pentru anul in curs fondul dispune de un
buget de 35 milioane euro destinati finantarii unor masuri precum: masuri menite sa faciliteze adaptarea
fondului forestier la schimbarile climatice, masuri menite sa protejeze fondul forestier de pericole precum
furtunule si incendiile, plantarea padurilor umede si capacitate sporita de stocare a carbonului.

Polonia

Conform datelor Biroului Central de Date Statistice suprafetele impadurite constituie 29.1% din suprafata
totala a tarii. Din suprafata totala acoperita cu paduri padurile private constituie 18.2%, iar padurile publice
81.8% dintre care 0.9% sunt proprietate a autoritatilor publice locale. Principala forma de protectie a fondului
forestier sunt parcurile nationale, in prezent fiind create 23 de parcuri nationale, cu o suprafata totala de 300
mii hectare. Din numarul total al parcurilor nationale 7 au fost declarate rezerve ale biosferei mondiale. 29%
din suprafata padurilor publice constituie Arii Speciale de Conservare a Naturii, iar 15.1% constituie Arii
Speciale Protejate. Holdingul National “Padurile Statului” aflat in subordinea Trezoreriei administreaza 77.8%
din suprafata totala a padurilor si Ministrul Mediului71 fiind responsabil de elaborarea politicilor in domeniu.

Accesul populatiei

Accesul populatiei este permis in toate padurile aflate in proprietate publica, fiind restrictionat doar pentru
anume arii cum ar fi rezervatiile naturale, zonele speciale de protectie a animalelor. Restrictii periodice pot fi
impuse Tn dependenta de riscuri cu ar fi incendiile sau distrugerile ca urmare a calamitatilor naturale.

Vanatul

Véanatul este o activitate populara in Polonia. Cei interesati de vanat sunt obligati sa obtina un permis pentru
vanat, licenta detinerea armelor de vanatoare si sa devina membri a Asociatiei Poloneze a Véanatorilor72.
Restrictii sunt stabilite Tn dependenta de statutul ariilor impadurite, sezon si specii de animale.

Extinderea fondului forestier

Instrumentul de baza pentru sustinerea extinderii suprafetelor impadurite in Polonia este Programul National
pentru Extinderea Suprafetelor impadurite elaborat si lansat de catre Institutul de Cercetari a Padurilor in
anul 1995. Un obiectiv de baza al programului il constituie impadurirea a 680 mii hectare de terenuri sau
cresterea suprafetelor impadurite cu 30% pana in anul 2020 si 33% pana an anul 2050. Datorita subventiilor
de la bugetul de stat si imprumuturilor acordate de Banca Europeana pentru Investitii, procesul de
impadurire a accelerat dupa 1994. in perioada 1994-2004, suprafata medie imp&duritd anual a constituit
10.800 hectare. Totusi incepand cu anul 2005 se observa reducere constanta a suprafetelor impadurite
anual de la 6.1 mii hectare in 2005 la doar 0,6 mii ha in 2011”* La moment o problema esentiala in cale
extinderii suprafetelor impadurite constituind-o epuizarea suprafetelor de terenuri scoase din circuitul agricol
aflate Tn proprietatea statului. Astfel la moment se discuta o urmatoare etapa a programului, care va consta
cel mai probabil din elaborarea masurilor orientate spre stimularea extinderii suprafetelor impadurite din
contul terenurilor aflate in proprietate privata.

Regatul Unit al Marii Britanii

Regatul Unit este tara cu a doua cea mai mica suprafata de paduri din Europa. Tara dispune de 2.7 milioane
hectare de paduri, 30% dintre care sunt proprietate publica, iar 70% proprietate privata a persoanelor fizice

71
http://www.mos.gov.pl
72 http://www.poland.travel/en/fishing-hunting/
7 Raportul: Padurile Poloneze in Cifre in 2012, elaborat de Centrul de Informare al Holdingului “Padurile Statului”
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si organizatiilor’®. in Marea Britanie domeniul forestier este administrat de Comisia pentru Paduri’®, iar in
Iranda de Nord de catre Serviciul Nord Irlandez pentru Paduri’®, parte a Departamentul pentru Agriculturs si
Dezvoltare Rurala. in majoritatea padurilor publice accesul populatiei este guvernat de principiul liberttii
accesului fiecaruia in paduri in scopuri de recreere ,freedom to roam””’. Formele de baza de protectie si
conservare a fondului forestier sunt “Aria de o Frumusete Extraordinars’® si parcurile nationale, in prezent
fiind create cel putin 36 astfel de zone. Alte forme sunt rezervatiile naturale, monumente naturii, rezervatiile
stiintifice. In ariile protejate accesul este guvernat de regulile stabilite pentru aceste ari.

Véanatul este permis persoanelor care detin permise pentru detinerea armelor de vanat si este reglementat
prin Legea vanatului (in vigoare incepand cu anul 2005)"°. Vanatul este permis pe terenurile proprietate
publica si privata cu conditia obtinerii acordului proprietarului acestui teren. Perioadele de vanat difera in
dependenta de speciile de animale si zone. Conform cadrului legal sunt stabilite doua forme de vanat
impuscatul (valabil in cazul pasarilor) si vanatul (valabil in cazul mamiferelor). Reguli specifice si restrictii
sunt stabilite pentru ambele forme cum ar fi spre exemplu vanatul cu céini etc. De regula partidele de vanat
sunt organizate prin intermediul caselor de vanatoare (hunting lodge) care sunt specializate si furnizeaza
intreg spectrul de servicii pentru cei interesati de vanat.

Extinderea fondului forestier

In Regatul Unit sunt utilizate diverse instrumente de suport financiar pentru dezvoltarea fondului forestier in
dependenta de obiective si zone. Instrumentul de suport general pentru extinderea fondului forestier este
disponibil pentru plantarea padurilor in scop de protectie a habitatelor naturale, protejarii terenurilor impotriva
inundatiilor, imbunatatirii calitatii apelor subterane, infiintarii zonelor de recreere si acces pentru populatie.
Instrumentul include schema de grant de baza pentru infiintarea plantatiilor forestiere, schema de contributii
aditionale in dependenta de obiectivul grantului de baza si schema de compensare a pierderilor pentru
scoaterea terenurilor din circuitul agricol. In cadrul schemei de grant de baza sunt efectuate plati pentru
infiintarea plantatiilor forestiere care variaza intre 1700 si 4800 Lire Sterline la hectar in dependenta de
prioritatile stabilite si speciile de copaci (copaci cu frunza lata sau conifere). Aditional beneficiarii pot obtine
pana la 2000 lire sterline la hectar in dependenta de obiectivele infiintarii plantatiei (protectia apelor,
protectia habitatelor naturale, crearea/extinderea zonelor de acces pentru populatie in copuri de recreere si
turism etc.). Beneficiarii care infiinteaza planatii pe terenurile agricole obtin o prima de compensare pe
parcursul unei perioade de 10-15 ani. Valoarea primei de compensare constituie intre 60 si 300 Lire sterline
la hectar in dependenta de speciile de copaci plantate, tipul terenului si statutul proprietarului.

Dezvoltarea padurilor comunale

Datorita suprafetei mici a padurilor, padurile comunale beneficiaza de o atentie sporita din partea Guvernului
Britanic si sunt sustinute prin Programul de Dezvoltare a Padurilor Comunale lansat in 1990% si realizat in
baza parteneriatului intre Comisia pentru Paduri®, entitatile locale si diverse organisme nationale si locale.
Un exemplu in acest sens in constituie Anglia care la moment dispune de 12 paduri comunale infiintate in
scopul revitalizarii ariilor din Tmprejurimile localitatilor urbane si pentru crearea unui echilibru intre beneficiile
sociale, economice si de mediu pentru acestea. Padurile comunale la randul lor implementeaza diverse
programe si activitati al caror obiectiv de baza il constituie implicarea societatii in extinderea si mentinerea
acestora inclusiv programe de voluntariat® si programe de atragere a populatiei in finantarea extinderii
suprafetelor acestora. Un exemplu in acest sens il constituie Padurea Marston Vale care ofera tuturor celor

™ https://secure.fera.defra.gov.uk/treechemicals/review/resource.cfm
7 http://www.forestry.gov.uk/

7® http://www.dardni.gov.uk/forestservice/

77 http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom to roam

78 http://en.wikipedia.org/wiki/Area of Outstanding Natural Beauty
7 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/37/contents

80 http://www.forestry.gov.uk/forestry/INFD-8kud46

8 http://www.forestry.gov.uk

8 http://www.forestry.gov.uk/forestry/INFD-8kud46

85



interesati posibilitatea de a finanta plantarea copacilor in memoria celor dragi sau cu ocazia unor

evenimente. Costul serviciul variaza in 15 Lire Sterline pentru un copac si 1000 Lire Sterline pentru 500
:83

copaci .

Suedia

Padurile acopera mai mult de jumatate din suprafata Suediei sectorul fiind administrat de catre Agentia
Suedeza a Padurilor®. Aproximativ jumétate din terenurile acoperite de paduri se afla in proprietatea
persoanelor fizice, 25% in proprietatea persoanelor juridice si 25% sunt proprietate publica. in pofida acestei
distributii, fondul forestier este guvernat de aceleasi reguli. O obligatie de baza impusa proprietarilor
terenurilor acoperite de paduri tine de impadurirea terenurilor defrisate. Alte obligatii tin de organizarea
zonelor de recreare, turismului dar si conservarea naturii.

Parcurile nationale si rezervatiile naturale sunt principalele forme de protectie a fondului forestier. In prezent
in Suedia fiind 29 de parcuri nationale, o rezerva a biosferei si 14 zone patrimoniu mondial protejate de
UNESCO. Sectorul forestier joaca un rol important in dezvoltarea economica a tarii, exporturile nete
constituind aproximativ de 11.7 miliarde Euro anual®. Parcurile nationale pot fi create prin decizia
parlamentului la propunerea Guvernului, iar rezervatiile naturale pot fi create in baza unei decizii
argumentate a municipalitatilor.

Accesul populatiei

Accesul populatiei in paduri inclusiv cele private nu este restrictionat, cu exceptia parcurilor nationale si
rezervatiilor naturale®. in rezervatiile naturale Tn majoritatea cazurilor accesul este interzis pe intreg
parcursul anului, iar in cazul parcurilor nationale accesul este restrictionat in anumite perioade®”. Un
principiu important care sta la baza dreptului de acces poate fi exprimat sumar prin sloganul “Nu perturba si
nu dauna!”®®. Reguli specifice pot fi impuse de catre proprietarii terenurilor impadurite®® in privinta aprinderii
rugurilor, restrictii privind instalarea corturilor in cazul unor grupuri mari de peroane, restrictii privind accesul
cu mijloace de transport autopropulsate, restrictii privind vanatul, colectarea florilor si a pomusoarelor. in
perioada 1 martie — 20 august este interzisa lasarea libera a cainilor n locurile publice inclusiv padurile.
Proprietarii terenurilor sau reprezentantii acestora sunt in drept de a prinde céanii lasati liberi sau de a-i
impusca in caz de necesitate. in parcurile nationale canii pot avea acces doar dacé sunt legati insé de
regula in multe din ele accesul cu caini este interzis.

in scopul sporirii nivelului de informare a populatiei privind potentialul de recreere si turism al fondului
forestier au fost create centre de informare® pentru vizitatori. De regula centrele de informare prezinta
vizitatorilor informatii detaliate privind potentialul unei sau catorva arii protejate.

P n . . . . 91
Restrictii impuse in parcurile nationale din Suedia

Restrictii
Constructia depozitelor inclusiv depozitarea deseurilor

1
2. Constructia liniilor de curent electric
3. Constructia de cai sau drumuri

4 Constructii/extinderi de cladiri

8 http://marstonvale.org/dedicate-a-tree/

8 http://www.skogsstyrelsen.se/en/

8 http://www.skogsstyrelsen.se/en/forest-people/forest-people/
86http://WWWAsca.com/en/skog/Hunting»and—fishing/PubIic—rights/More—about—pubIic—right»of»access—in—Sweden/

¥ De exemplu in parcul Abisko accesul este limitat in anumite zone in perioada 1 mai — 31 iulie in scopul protejarii pdasarilor
cuibatoare.

8 http://www.skogsstyrelsen.se/en/forest-people/forest-people/The-Right-of-Public-Access/

8 http://www.naturvardsverket.se/en/Enjoying-nature/The-Right-of-Public-Access/This-is-the-Right-of-Public-Access/

° http://www.naturvardsverket.se/en/Enjoying-nature/Protected-areas/Naturum/

1 http://www.naturvardsverket.se/en/Enjoying-nature/Protected-areas/National-Parks/
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Desfasurarea activitatilor militare

Efectuarea cercetarilor stiintifice*

. Desfasurarea de activitati comerciale™
Sapatul, excavarile, vopsirea sau intervenirea in orice alt mod asupra pamantului si rocilor

Colectarea mineralelor

= © oN o w;

0. Ruperea ramurilor, copacilor, arbustilor sau cauzarea oricaror alte daune copacilor sau arbustilor inclusiv
uscati.
11. Introducerea speciilor de plante sau animale

12. Colectarea sau sapatul plantelor

13. | Colectarea, prinderea insectelor sau animalelor sau perturbarea prin orice alt mod a vietii animalelor

14. Urcatul in copaci
15. Véanatul
16. | Pescuitul

17. Accesul cu masini cu exceptia drumurilor detonate in acest scop

18. Instalarea corturilor cu exceptia zonelor special destinate

19. | Calaritul

20. Lasarea libera a céinilor, accesul cu caini fiind permis doar in perioada 1 ianuarie — 30 aprilie
21. Aprinderea rugurilor

22. Utilizarea ierbicidelor si pesticidelor

23. | Aterizarea avioanelor

*Permis doar cu acordul Agentiei pentru Protectia Mediului
Vanatul

Véanatul in Suedia este permis si desi tara are o populatie de doar 9 milioane, numarul vanatorilor inregistrati
depaseste 300 mii. Sezonul de vanatoare dureaza din august pana in februarie si este impartit in perioade in
dependenta de specii si regiune. Dreptul de vanat apartine proprietarilor de terenuri, acestia fiind in drept sa
il transmit4 altor persoane sau asociatiilor de vanatori. in unele cazuri proprietarii de terenuri se asociaza in
scopul dezvoltarii potentialului zonelor pentru vanat. Persoanele interesate inclusiv strainii sunt obligate sa
procure un permis de vanat valabil 1 an de zile, sa detina permis de utilizare a armelor si sa respecte regulile
si perioadele de vanat stabilite de Agentia pentru Protectia Mediului®.

Extinderea fondului forestier

Guvernul sustine si finanteaza, conservarea si extinderea fondului forestier, de atentie sporita fiind acordata
extinderii padurilor din preajma localitatilor. La moment principalul instrument de suport il constituie
Programul pentru sustinerea eforturilor locale de conservare (LONA)® lansat in 2004 in scopul sustinerii
initiativelor locale privind extinderea si conservarea fondului forestier local. Programul este administrat de
Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului. In perioada 2004-2006 prin intermediul programului au fost
finantate masuri in valoare totala de 25 milioane euro, iar incepand cu anul 2010 bugetul programului
constituie aproape 6 milioane de euro anual. Conform cadrului legal, autoritatile publice pot infiinta Tn baza
deciziilor proprii arii protejate de interes local in scopul protejarii biodiversitatii si conservarii ariilor naturale.

Prin intermediul programului sunt finantate o serie de masuri precum: dezvoltarea cunostintelor, elaborarea
studiilor, crearea zonelor de protectie, impadurirea terenurilor, crearea asociatiilor, suport pentru ingrijirea si
managementul fondului forestier, dezvoltarea infrastructurii de recreere. Abordarea de baza in cadrul
programului o constituie co-finantarea. Autoritatile publice locale si organizatiile non-profit pot oferi in calitate

2 http://www.swedishepa.se/Enjoying-nature/Hunting/Hunting-permit/
%% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar-A-O/Lokala-naturvardsprojekt-statsbidrag/
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de co-finantare timpul de lucru care va fi estimat si considerat drept contributie la program. Prin intermediul
programului pot fi finantate aproape integral masuri de planificare si infiintare a rezervelor forestiere locale,
iar in cazul in care acestea exista pot fi finantate masuri de conservare si crestere a potentialului de recreere
a acestora.

Deoarece o problema de baza privind crearea si extinderea fondului forestier local in Suedia o constituie
lipsa terenurilor o componenta importanta a programului o constituie schema de grant acordata autoritatilor
publice locale la procurarea sau schimbul terenurilor. Valoarea grantului la procurarea terenurilor poate
constitui pana la 50% din pretul terenului. In cazul in care terenurile se afla deja in proprietatea autoritatilor
publice locale sau in proprietatea persoanelor fizice sau organizatiilor necomerciale, acestea pot beneficia
de prima de compensare a venitului ratat in rezultatul includerii terenurilor in program.

Irlanda (extinderea fondului forestier)

Irlanda recunoaste si promoveaza cresterea rolului economic, recreational si de protectie a mediului al
padurilor. Statul se situeaza printre tarile cu cele mai mici suprafete impadurite din Europa, padurile
acoperind doar 10% din teritoriu. In scopul cresterii suprafetelor impadurite Departamentul pentru
Agricultura, Alimentatie si Mare® administreaza un program de granturi si prime pentru impadurire95 Tn
scopul incurajarii plantarii suprafetelor noi de paduri prin compensarea proprietarilor de terenuri a mijloacelor
investite Tn plantarea padurilor si veniturilor ratate ca urmare a impaduririi.

Orice persoana care detine in proprietate terenuri agricole poate participa la program. Compensarea pentru
impadurire se efectueaza in baza a doua instrumente de baza ale programului: granturi pentru impadurire si
prime anuale pentru compensarea venitului ratat. Valoarea granturilor pentru impadurire variaza in
dependenta de tipul copacilor plantati si starea terenului. Cele mai pari granturi se acorda pentru plantarea
stejarului si constituie 5.500 Euro la hectar. Prima parte din grant (50%) se achita dupa infiintarea plantatiei,
iar cealaltd jumatate se achitd dupa 4 ani cu conditia ca plantatia se dezvolta si se mentine. Suplimentar
beneficiarii obtin un grant pentru ingradire in valoare de pana la 500 Euro la hectar sau pana la 1950 Euro la
hectar pentru instalarea gardurilor de protectie impotriva cerbilor.

Ulterior infiintarii plantatiei proprietarii obtin pe durata a 20 de ani o prima anuala care variaza in dependenta
de tipul plantatiei si statutul proprietarului. Cele mai mari prime 515 Euro la hectar se achita pentru plantatiile
de stejar in cazul care plantatiile sunt detinute de fermieri, celelalte categorii de proprietari obtinand o prima
anuala de 195 Euro la hectar.

 www.agriculture.gov.ie
% http://www.agriculture.gov.ie/media/migration/forestry/grantandpremiumschemes/2012/AfforestationSchemeFeb12.pdf
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