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M Introducere

Scopul documentului este elaborarea unei analizei independente a politicilor si reformelor implementate de
catre autoritatile de la Chisindu Tn vederea apropierii politice, economice si institutionale de Uniunea
Europeand. in particular, a fost monitorizat Planul de Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova
(PAUERM) care este cel mai important si exhaustiv document de planificare strategica unde sunt specificate
toate angajamentele Moldovei in procesul integrationist european. Desi perioada formala de implementare
este 2005-2012, acesta a fost automat prelungit pentru o perioada nedeterminata. Mai mult decat atat,
PAUERM a ramas actual, avand in vedere si faptul ca marea majoritate a prioritatilor si actiunilor necesare
specificate Tn plan sunt relevante si in prezent.

Studiul sugereaza faptul ca in perioada de referinta progresul Republicii Moldova privind procesul
integrationist european a fost unul moderat, fiind apreciat cu nota medie de 3 din 5 puncte maxim. Cele mai
importante evolutii au fost realizate Th domeniului dreptului de stabilire a societatilor, statisticii si a politicii
macroeconomice si macrofinanciare. in particular, a fost redus numarul procedurilor necesare la stabilirea
societatilor, timpul necesar si costul pentru perfectarea acestora, fapt reflectat in avansarea tarii in cadrul
ratingului ,Doing Business”. Domeniul statisticii a parcurs un continuu proces de modernizare urmand
Strategia de dezvoltare pentru perioada 2008-2011, care a fost urmata de Programul de dezvoltare
strategica al BNS pentru perioada 2012-2014. In ceea ce tine de politicle macroeconomice Si
macrofinanciare, principalele realizari au fost eficientizarea proceselor bugetare si a planificarii cheltuielilor
publice, rationalizarea prestatiilor sociale si trecerea Bancii Nationale a Moldovei la regimul de ftintire a
inflatiei. Alte actiuni importante sunt adoptarea Th 2008 a noii Legi a Curtii de Conturi, implementarea
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu si corelarea acestuia cu documentele de planificare strategica (ex:
SND ,Moldova 2020”), sporirea transparentei procesului bugetar si a utilizarii banilor publici si restructurarea
datoriei de stat externe.

Totusi, progresele mentionate au fost umbrite de mai multe restante sau chiar regrese inregistrate in
perioada de referintd. Cele mai putine rezultate au fost obtinute pe dimensiunea solutionarii conflictului
transnistrean. Astfel, procesul de negocieri nu a adus rezultatele scontate din motivul atitudinii necooperante
din partea autoritatilor transnistrene care au refuzat in mod constant s accepte discutii oficiale privind
elaborarea statutului juridic al regiunii in cadrul constitutional al Republicii Moldova. Totodata, conflictele din
cadrul coalitiei de guvernamant au afectat negativ atractivitatea Moldovei pentru transnistreni si a alimentat
si mai mult tendintele separatiste din regiune. Un alt domeniu unde au fost inregistrate progrese modeste
este democratia si suprematia legii, preponderent din cauza restantelor majore la capitolul reformei
administrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu standardele europene. Domeniul
transporturilor este la fel unul din cele mai problematice, unde n pofida unor evolutii pozitive din ultmii ani,
persista deficiente majore ce tin de netransparenta procedurilor de efectuare a tenderelor pentru reparatia
drumuirilor, lispa unui sistem eficient de audit tehnic, iar calitatea lucrarilor executate lasa mult de dorit.

Documentul in continuare este structurat pe 28 de domenii de politici din cadrul PAUERM care au fost
monitorizate de catre autori. La finele fiecarui domeniu sunt prezentate cateva recomandari strategice. O
analiza mai amanuntita a evolutiilor si problemelor identificate este prezentata in Anexa studiului. Rezultatele
raportului sunt disponibile si pe pagina electronica www.euromonitor.md care a fost creata pentru a ilustra
concluziile analizei intr-un mod cat mai intuitiv, sistematizat si accesibil publicului larg.



l Democratia si suprematia legii
puncte din 5 maxim)

Progres modest (2,3

(1) Consolidarea stabilitatii si eficacitatii institutiilor care garanteaza democratia si suprematia legii
Progres moderat - 2,5 puncte din 5 maxim
Institutii democratice

Daca in cazul dialogului politic eforturile Moldovei s-au amplificat spre sfarsitul perioadei prevazute pentru
implementarea PAUEM, atunci pe dimensiunea institutiilor democratice a acestui document se poate spune
ca cele mai importante progrese ale Chisindului au fost facute, cu o doza de aproximatie, in perioada martie
2005 — martie 2007. Dupa martie 2007 procesul de reforma in acest domeniu a incetinit. Pe unele segmente
transformarile democratice au batut pasul pe loc, iar in altele, cum ar fi cel al libertatii presei, s-a inregistrat
chiar un anumit regres. Intermitenta aparuta in intensitatea procesului de reforma s-a datorat demararii
campaniei electorale din 2007 pentru alegerea organelor administratiei publice locale. A urmat revolta din 7
aprilie 2009 - consecinta a degradarii institutiei alegerilor, care s-a manifestat in cadrul alegerilor
parlamentare ordinare, programate pentru 5 aprilie 2009. Preluarea guverndrii de catre Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE) a marcat o lunga perioada de instabilitate politica, care a subminat parcursul
european al Republicii Moldova, desi a fost, totusi, inregistrat un sir de reforme prevazute de documentele
semnate cu UE.

Procesul electoral

Promovarea reformelor in domeniul institutilor democratice nu a revenit la un ritm satisfacator nici dupa
incheierea scrutinului local din 2007. Tratamentului la care mai multe formatiuni de opozitie au fost supse in
campania electorald, rezultatele alegerilor locale si erodarea ,parteneriatului politic” neoficial dintre Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), de guvernamint, si opozitie au fost printre factorii care au avut
implicatii asupra procesului de reforme. Competitia pentru impartirea functiilor de conducere in urma
alegerilor locale din iunie 2007 a adincit si mai mult contradictiile dintre formatiunile politice, cu consecintele
de rigoare asupra conditiei institutiilor democratice din Republica Moldova. Pe lingd campania electoral&, un
alt factor important a afectat constructia definita in termenii ,parteneriatului politic” — negocierile directe si
lipsite de suficienta transparentd ale Chigindului cu Moscova in problema transnistreand. Situatia s-a
imbunétatit semnificativ dupa preluarea guvernarii de catre Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), inséa a
degradat rapid din cauza neintelegerilor dintre aliati si scandalurile de coruptie.

Alegerile parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009 au fost viciate de presiunile partidului de guvernamint
asupra opozitiei. In timpul campaniei electorale, observatorii nationali au depistat mai multe cazuri de
incalcare a legislatiei electorale, cum ar fi: intimidarea, exercitarea de presiuni, agresarea si aplicarea
tratamentului diferentiat fatd de unii concurenti electorali si reprezentantii acestora, din partea organelor de
drept si de control, autoritatilor publice centrale si locale, sustin&torilor concurentilor electorali; influenta
abuziva asupra alegatorilor; utilizarea resurselor administrative in campania electorald; presiuni asupra

societatii civile; reflectarea partinitoare a concurentilor electorali de catre institutiile mass-media publice1.
Pentru alegerile anticipate din 29 iulie 2009, Parlamentul a redus pragul electoral pentru partide de la 6 la
5%. Pragul de participare la alegerile anticipate a fost redus de la 1/2 la 1/3 din numarul alegatorilor inscrigi
in listele electorale, iar in cazul daca alegerile vor fi declarate nevalabile din cauza participarii reduse a

2
electoratului, pentru alegerile repetate fiind lichidat pragul de participare (validare) . Modificarile au fost
salutate de catre reprezentantii Consiliului Europei si ai Uniunii Europene, dar a fost mentionata necesitatea
perfectionarii in continuare a prevederilor electorale.

' Rapoartele LADOM privind monitorizarea alegerilor parlamentare. Alegeri parlamentare 2009, www.ladom.org.md.
2 Legea nr. 25-XVII din 15.06.2009.



A 3
In 2010 Codul Electoral a fost amendat in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia . Dupa ce
fusese anulate restrictiile vizind dreptul persoanelor ce detin dubla cetatenie sa candideze la functia de

4 5
deputat si cea vizind crearea blocurilor electorale , in iunie 2010, Codul Electoral a fost supus unor

6
modificari majore . Principalele modificari tin de crearea posibilitatilor suplimentare de vot peste hotare,
reducerea posibilitatilor votului multiplu, limitarea posibilitatilor destituirii membrilor organelor electorale,
reglementarea activitatii mass-media scrisd si electronica, reducea restrictiilor dreptului de a alege pentru

7
condamnati, limitarea posibilitatilor de respingere a inregistrarii observatorilor etc. Desi modificarile au
imbunétéatit considerabil Codul Electoral, reducind mai multe inadvertente si/sau lacune, si au fost salutate

8
de Comisia de la Venetia, in Codul Electoral completat mai ramin unele reglementari legale deficiente .
Sistemul judiciar

In pofida unui proces indelungat de reformare a sistemului judiciar persistd un sir de deficiente grave in
justitie, care este resimtit de justitiabilii simpli, implicati in respectivele relatii sub cele mai diverse calitati,
motiv pentru care, de mai mult timp, toate sondajele de opinie atestd o incredere redusa a populatiei in
justitie (pe durata ultimilor ani doar circa 20-30% ar avea incredere). Evaluarea reformelor din domeniul
justitiei, implementate dupa semnarea PAUEM si pind in 2011, cind a fost adoptata a noua strategie de
reforma a justitie, a demonstrat ca majoritatea actiunilor au fost desfagurate fragmentar, in lipsa unei
conceptii sau strategii complexe si bine fundamentate, care sa defineasca, in ansamblu, principiile, scopurile
si finalitatile unor asemenea reforme. Criteriile si principiile initiale, trasate de Conceptia reformei judiciare si
de drept9 au fost modificate si readaptate necesitatilor obiective ori subiective, dar fara a se aproba o noua
Conceptie (Strategie).

Diverse programe si strategii adoptate in perioada 2005-2007 au inclus componente distincte vizind
reformele in sistemul judiciarm, insa abia Tn iulie 2007 Parlamentul a adoptat Strategia de consolidare a
sistemului judecatoresc si un Plan de actiuni pentru implementarea ei'’. in document au fost constatate
importante omisiuni: lipsa unor termene concretizate; stabilirea unor indicatori vagi; nealocarea concomitenta
a resurselor umane, financiare si tehnice adecvate; lipsa prevederilor despre desemnarea unui organ
coordonator/de monitorizare; lipsa mecanismelor institutionalizate de monitorizare independentd a
implementarii etc. Dup&@ accederea la guvernare a Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE), in a doua
juméatate a lui 2009, a fost initiatd o serie de reforme, preconizate in Programul de Guvernare, care si-au
gasit reflectarea in noua Strategie de reformé& a sectorului de justitie, adoptata in 2011.

Consolidarea justitiei in Moldova in cadrul PAUEM

PAUEM a stabilit drept prioritate speciala ,continuarea consolidarii capacitatilor [...] judiciare” gi a inclus drept
sarcina esentiala ,consolidarea suprematiei legii prin sporirea eficientei puterii judecéatoresti si a organelor de
drept’. Evolutiile clar perceptibile, ca si in cazul altor domenii incluse in PAUEM, constau in revizuirea
legislatiei existente si adoptarea de noi reglementari. In acest sens a fost revizuita legislatia privind: statutul
judecétorului; organizarea judecé&toreasca; constituirea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM); colegiul disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor; Agentul Guvernamental al Republicii

® http://www.venice.coe.int, Opinia comuna nr. 484/2008 a Comisiei de la Venetia privind Codul Electoral al Moldovei in redactia din 10
aprilie 2008, din 23.10.2008.

* Legea nr. 125 din 23.12.2009.

5Legea nr. 131-XVIII din 23.12.2009.

% Legea nr. 119 din 18.06.2010.

7 Pentru mai multe informatii vezi Gurin C si Botan |, “Recomandarile institutiilor internationale vizind legislatia si procedurile electorale
in Republica Moldova”, Chisinau, 2010, www.e-democracy.md.

8 http://www.venice.coe.int, Opinia Comuna nr. 576 / 2010 a Comisiei privind proiectul legii de modificare a Codului Electoral din 7 iunie
2010. Este vorba de citeva prevederi printre care acordarea militarilor cu serviciul Tn termen a dreptului de vot in alegerile locale,
asigurdrii reprezentarii minoritatilor nationale in institutiile alese si a posibilitatii formarii partidelor politice regionale etc.

*HP nr.152-XI1l din 21.06.94.

' PNADO (HP nr.415-XV din 24.10.2003); Strategia nationald anticoruptie (HP nr.421/2004); IPAP RM-NATO (HG nr.774/20086,
nr.1506/2006); Programul de actiuni in cadrul Programului “Provocarile Mileniului” (HG nr.32/11.01.2007); Planul de actiuni pentru
implementarea Programului comun al CE si CoE (HG nr.959/22.08.2007); Planul de masuri privind asigurarea respectarii dreptului la
petitionare, informatie si acces la justitie (HG nr.1013/12.09.2007) etc.

""HP nr.174-XVI din 19.07.2007.




Moldova la CEDO' etc. Desi in majoritatea cazurilor cu intirziere considerabild, totusi, in perioada de
implementare a PAUEM (2005-2008), au fost adoptate si puse in aplicare (cu anumite exceptii) noi acte
legislative importante:

e Codul de executare (Legea nr.443-XV din 24.12.2004) si Legea nr.204-XVI din 06.07.2006 cu privire
la sistemul de executare silita;

e Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei;

¢ Legea nr.333-XVI din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire penala;

e Legea nr.59-XVI din 15.03.2007 privind statutul gi organizarea activitatii grefierilor din instantele
judecatoresti;

e Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

e Legea nr.371-XVI din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationalad in materie penala;

e Legeanr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere etc.

Adoptarea legislatiei (Legea nr.152-XVI din 08.06.2006) si masurilor organizatorice pentru inceperea
functionarii Institutului National al Justitiei au permis demararea primelor concursuri de accedere in justitie si
procuratura pe cale de concurs. Formarea continua in cadrul INJ s-a realizat conform programelor si
planurilor aprobat, fiind planificate cursuri de instruire continud a judecatorilor, personalului instantelor
judecéatoresti in domeniul managementului administrativ, gestionarii eficiente a bugetului instantei
judecatoresti, standardele de performante ale instantelor de judecatd, etica judecatoreasca si altele.

Aspectele organizatorico-administrative in sfera judiciard au fost abordate prin: masuri pentru crearea
Departamentului de administrare judecatoreasca'; aprobarea structurii-tip a aparatului judecatoriilor si
curtilor de apel (ordinul MJ nr.275 din 16.07.2007); examinarea posibilitatilor de transfer a unor functii catre
personalul auxiliar al instantelor. S-au intreprins masuri pentru informatizarea sistemului judiciar si au fost
aprobate conceptii in domeniu'. Prin legea nr.15-XVI din 03.02.2009 au fost adoptate modificari legislative
menite s& asigure transparenta in procesele judiciare, inregistrarea audio-video a sedintelor de judecata si
facilitarea accesului partilor la procesul-verbal al sedintelor. A sporit accesul la bazele de date juridice,
instalarea in instantele judecétoresti a bazelor de date electronice (Moldlex), disponibilitatea legislatiei
nationale si jurisprudentei CEDO in reteaua Internet (www.justice.md); luarea de masuri pentru cresterea
transparentei si prevenirea coruptiei in sistem'®; acordarea atentiei speciale problemelor executarii deciziilor
judecatoresti'

Dupé accederea la guvernare a Aliantei pentru Integrarea Europeané (AIE) a fost initiatd o serie de reforme,
preconizate in Programul de Guvernare insa, in primul rind, au fost intreprinse masuri urgente in vederea
prevenirii incalcarii drepturilor omului. Declaratia Parlamentului cu privire la starea justitiei in Republica
Moldova (HP nr.53/30.10.2009) a motivat instantele judecatoresti sa intreprindd masuri pentru executarea
Hotaririi Parlamentului nr.72/28.03.2008, pe margmea audierilor privind hotaririle Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova'’ A urmat adoptarea legii privind reforma avocaturii,
modificari privind functionarea si structura Procuraturu ; au fost adoptate modificari legislative menite sa
eficientizeze activitatea de executare a_deciziilor |udecatorest| (accesul gratuit la registrele de stat)';
conceptia privind finantarea sistemului judecatoresc (HP nr.39 din 18.03.2010), sustinutd de Planul de
actiuni pentru realizarea Conceptiei privind finantarea sistemului judecatoresc (HG nr.803/07.09.2010).

In urma alegerilor anticipate din 28 noiembrie 2010, AIE si-a consolidat pozitille, amplificind eforturile in
domeniul perfectionarii cadrului legislativ. A fost adoptatd Legea nr.87 din 21.04.2011 privind repararea de

"2 egile nr.174-XVI din 22.07.2005, nr. 247-XVI din 21.07.2006, nr.399-XVI din 14.12.2006 si nr.185-XVI din 26.07.2007; Legea nr.48-
XVI din 09.03.2006.

"®HG nr.670/2007 si nr.1202/2007.

"HG nr.776/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational judiciar pentru anii 2007-2008.

'3 Modificarea legislatiei (publicitatea procesului, a hotaririlor Judecatore§tl) lansarea unor pagini web (CSM, CSJ); desemnarea
judecatorilor responsabili de relatiile cu mass-media (www.justice.gov.md); aprobarea regulilor pentru repartizarea aleatorie a dosarelor;
elaborarea Codului etic al judecétorului reflectarea in MO si pe web a concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante; implementarea
unor programe speciale (inclusiv cu asistenta internationala) etc.

Perfectlonarea reglementarilor existente si adoptarea noilor reglementari in domeniu; aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
de executare (HG nr.1393 din 12.12.2007) si a Conceptiei Sistemului informational automatizat ,Registrul procedurilor de executare”
(HG nr.1520 din 29.12.2007).

"7 Scrisoarea si Nota Informativa a CSJ, Nr. 5s-270/09 din 17.12.20089.
'8 Legile nr.113 din 17.06.2010; nr.146 din 02.07.2010; HP nr. 78 din 04.05.2010, nr. 77 din 04.05.2010.
' Legea nr.103/17.12.2009.



catre stat a prejudiciului cauzat prin Tncalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti. Au fost intreprinse masuri menite sa
asigure coordonarea la nivel inalt a masurilor de reforma prin crearea si activitatea Consiliului national pentru
reforma organelor de ocrotire a normelor de drept constituit conform Decretului Pre§edintelui Republicii
Moldova nr.134-VI din 19.05.2011. Astfel, eforturile in domeniu au V|zat elaborarea si adoptarea unor acte
legislative menite sa realizeze prevederi ale programulw de guvernare® si s-au concentrat pe elaborarea si
adoptarea unor documente cu caracter strategic®'. Catre finele anului 2011 a fost adoptata Strategla de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, document care urmeaza a fi pus in aplicare in baza
Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011 -2016%

Eforturile esentiale in domeniul reformei justitiei au fost concentrate pe elaborarea si perfectionarea cadrului
legislativ-normativ, fiind adoptate in Parlament legi importante:

e pachetele de legi privind reforma proceduralda civila si penala (divizarea fazelor, reducerea
termenului retinerii, revizuirea hotaririlor penale dup& decizii CEDO)*;

e de modificare si completare a cadrului legislativ de organizare si functionare a sistemului

judecatoresc (organizarea gi administrarea instantelor, functionarea CSM, statutul judecatorilor,

anularea imunitatii pentru infractiuni )24

privind activitatea speciala de mvestlgatu ® (Legea nr.59 din 29. 03 2012)

privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judectorilor®®;

cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, inclusiv a celor din instantele judecatoresti”:

A fost modificat un sir de legi importante:

e privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala,
ale procuraturii gi ale instantelor judecitoresti®®;
. pnvmd asistenta juridica garantata de stat (|nst|tut|onallzarea autoritatilor administrative in domeniu

s.a)%;
. Curtea Suprema de Justitie a fost reorganizatd, numarul de judecétori a fost redus, procedura de
examinare a cailor de atac a fost revizuitd conform modificarilor procedurale.

In plus, a fost finalizatd o prima evaluare complexa a situatiei tuturor instantelor de judecata® si se
realizeaza activitati de elaborare a unui pachet de acte legislative anti-coruptie si un proiect nou de lege
privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Procesul reformei justitiei s-a bucurat de o substantiala asistenta externa. Astfel, cu suportul Programului
Preliminar de Tara al ,Fondului Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare s-a realizat informatizarea
judecétoriilor; au fost organizate instruiri pentru angajatii instantelor judecatoresti responsabili de
mentinerea paginilor web; a fost elaborat un Program computerizat integrat de gestionare a dosarelor 8
Gratie suportului tehnic extern au fost alocate dotari tehnice (calculatoare, soft) pentru asigurarea publicitatii
proceselor®; a sporit transparenta web a institutiilor justitiei*® si au fost consolidate aplicatiile informatice in

2 Legea Nr.163/22.07.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (lichidarea instantelor specializate n litigii
economice).
2 Au fost aprobate Strategia nationald anticoruptie (HP nr.154 din 21.07.2011) si Strategia securitati nationale (HP
nr.153 din 15.07.2011), care contin compartimente privind justitia si domeniile conexe; a fost definitivat si aprobat proiectul Strategiei de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2015 (HG nr.706 din 20.09.2011).
2 | ggea Nr.231 din 25.11.2011. n luna februarie 2012 a fost adoptat Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei.
% Legea nr. 66 din 05.04.2012,
2 Lege adoptati la 05.07.2012.
% | egea in vigoare din 08.01.2013.
% |ege adoptata la 05.07.2012.
" Lege adoptata la 05.07.2012
% Legeanr. 96 din 03.05.2012.
® »Legea nr. 112 din 18.05.2012.
% “Raportul de evaluare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova”, USAID-ROLISP, 2012.
%" Interviul presedintelui CSM, acordat Agentiei Info-Prim Neo; activitatea Programului pentru Buna Guvernare (MCC).
% Implementarea Programului Integrat de Gestionare a dosarelor (PIGD) pe servere in 50 din instante, echipament de inregistrare audio
cu soft-ul specializat in 153 de sali de sedinta de judecata.
% Pagini web ale: CSM www.csm.md, instantelor de pe portalul www.justice.gov.md, CSJ www.csj.md.
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domeniu®. In consecint4 a sporit transparenta activitétii instantelor, fiind in proces de accesare resurse
financiare externe din pachetul de asistenta gratuita destinat implementarii reformei justit,ieiss,

in pofida celor mentionate, functionarea adecvata a sistemului de justitie independenta si eficientd nu au fost
asigurate din cauza unor fenomene persistente:

interventia intereselor politice;

responsabilitatea redusé a exponentilor justitiei;

probitatea si increderea justitiarilor raminind reduséa din cauza perceptiei coruptiei existente in sistem;

calitatea si operativitatea Tnfaptuirii just|t|e| desi a crescut, totusi nu a crescut considerabil, se atesta

un numar mai mare de cauze restante®

institutiile de autoadministrare nu funct,loneazé adecvat;

e finantarea si dotarea sistemului judiciar raman precare in pofida eforturile de imbunatatire;

e reformele preconizate nu au fost sustinute prin estimarea gi alocarea concomitentd a resurselor
financiare, umane si tehnice etc. In 2012 au crescut (nesemnificativ) alocatiile din bugetul de stat
pentru domeniul general ,,Justltle §| abia pentru 2013 au crescut cu aprOX|mat|v 50%, ceea ce
reprezinta o tendinta pozitiva, dar ramine insuficienta;

e se atesta in continuare fenomene care reduc din Tncrederea exponentilor justitiei fatd de reprezentantii
institutiilor politice, executive gi Ieglslatwe

e anumite prevederi ale Strategiei de reforma a justitiei nu au fost sustinute de reprezentantii puterii

Judecatoregtl propunerile acestora nu au fost luate in consideratie la adoptarea Strategiei si a Planului

de actlum

supraincarcarea judecatorilor, sarcina lunara medie constituind peste 65 dosare;

sediile necorespunzétoare ale instantelor si dotarea insuficienta a acestora;

deficientele legislatiei procedurale si instabilitatea legislativa,;

transparenta redusé a activitatii instantelor (lipsa spatiilor pentru sedinte publice, lipsa serviciilor de

presa, publicarea cu intirziere si selectiva a hotaririlor judecatoresti, neutilizarea programelor de

inregistrare audio a sedintelor de judecata);

Factorii mentionati au scos la iveald deficientele in pregétirea si implementarea reformelor, reducind din
amploarea compIeX|tatea lor. Merita mentlonat si faptul ca prin hotariri ale Curii Constltutlonale au fost
declarate neconstitutionale: demiterea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justltle ; modificarile
legislatiei ce vizeazad examinarea si executarea hotaririlor Judecatore§tl pr|V|nd |nst|tut||Ie fmanmare (asa
numita lege ,anti-raider”)*'; lichidarea instantelor judecétoresti specializate®. Totu§| Legea nr.29 din
06.03.2012 a prevazut pastrarea judecatornlor specializate: militara si comerciala, cu competente reduse,
desi datele statistice atesta ca respectivele instante examineaza un volum foarte mic de dosare.

(2) Revizuirea legislatiei existente in scopul asigurérii independentei si impartialitatii sistemului
judecatoresc, inclusiv asigurarea impartialitatii si eficientei procuraturii, precum si in scopul
consolidarii capacitatii justitiei

Progres modest — 2,3 din 5 maxim
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)

In conformitate cu modificdrile operate prin Legea nr.174-XVI din 22.07.2005, Consiliul Superior al
Magistraturii s-a constituit Tn formula noua, majoritatea memobrilor acestuia (7 judecatori) fiind desemnata de

% Sistemul ,Procuratura On-Line”, Baza de date ,Info PG”;

% Ministerul justitiei a semnat un acord privind suportul financiar din partea UE pentru reforma justitiei.

% A se vedea Raportul cu privire la activitatea CSM si modul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti din Republica
Moldova Tn anul 2010, Hotarirea CSM nr.143/11 din 29.03. 2011.

%7 Prin Legea bugetului de stat pe anul 2012 au fost prevazute peste 384 min lei, fatd de 368 min lei ih anul 2011.

% Coordonarea reformelor in domeniul justitiei a constituit prilejul unor dlspute politice intre reprezentantii Guvernului si ai
Parlamentului, dialogul si colaborarea eficienta in domeniu au fost compromise.

% Reprezentantii CSM au criticat intentia de anulare a imunitatii judecatorilor, lipsa prevederilor clare si exhaustive despre crestere
remunerdrii judecatorilor si personalului instantelor, tardganarea formarii politiei judecatoresti si a transmiterii Departamentului
administrarii judecatoresti in subordinea CSM, lipsa conditiilor adecvate de activitate a CSM. A se vedea Raportul Pregedintelui CSM,
http://csm.md/files/RAPOARTE/RAPORT%20CSM%202012.pdf.

“HCC nr.18 din 04.10.2011.

“'HCC nr.28 din 22.12.2011.

“ HCC nr.3 din 09.02.2012.
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Adunarea Generald a Judecatorilor. S-a stabilit interdictia detinerii presedintiei CSM de céatre membrii din
oficiu ai acestui organ, situatie ce urma sa excluda influentele si interferentele politico-administrative. Prin
Legea nr.185-XVI din 26.07. 2007 s-a decis crearea in cadrul CSM a Inspectlel Judiciare, structura care si-a
inceput activitatea in 2008. in acelasi tlmp, CSM a purces la examinarea perlodlca a problemelor care au
generat condamnarea RM la CEDO, in scopul de a stabili neajunsurile in activitatea instantelor
judecatoresti*®.

CSM a aprobat o serie de reglementari normative si decizii importante*, privind: organizarea si functionarea
Aparatului Consiliului Superior al Magistraturii; modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea posturilor vacante de judecator, de presedinte sau vicepresedinte al instantelor judecatoresti, de
promovare in instantele superioare; repartizarea aleatorie a cauzelor in instantele judecatoresti; graficul de
atestare a judecatorilor pentru confirmarea gradului de calificare. Au fost introduse reglementari care au
menirea de a disciplina judecétorii, de a largi spectrul incalcarilor care atrag raspunderea disciplinara a
magistratilor. In plus, CSM a purces la examinarea cazurilor de incélcare a eticii si responsabilitatilor
judecatoresti, a apllcat sanctlunl disciplinare si a propus excluderea din profesie a unor magistrati care nu
corespundeau funct|e|

CSM a aprobat hotariri pe diverse domenii de activitate: pentru aprobarea Regulamentului privind
functionarea paginii oficiale a CSM in reteaua Internet (Hotarirea nr. 264/12 din 17.09.2009); aplicarea
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si inregistrarea audio a sedintelor de judecatd (Hotéarirea
nr.259/12 din 17.09.2009). In consecintd, transparenta activitati CSM a crescut semnificativ. A urmat
intentarea mai multor proceduri disciplinare in privinta judecatorilor culpabili‘m, care cu trecerea timpului au
crescut in numar*’, dar spre deosebire de perioadele anterioare procedurile disciplinare sint inaintate spre
examinare impreuna cu materiale doveditoare®. Totusi, randamentul examinarii acestora a fost redus,
ponderea hotaririlor de sanctionare fiind destul de mica (circa "2 din procedurile intentate)*. Un numar
considerabil de proceduri disciplinare este revocat fara argumentare temeinica de catre cei care le initiaza si
se invoca cazuri de intimidare sau presiune asupra judecatorilor prin intermediul procedurilor disciplinare
intentate®. Rezultatele verificarii averilor si veniturilor unor magistrati au determinat masuri de sanctionare gi
eliminare din sistem®";

Procuratura

In baza anumitelor recomandari ale expertilor CoE, Procuratura trebuia sa urmeze propria cale de reformare
si Tn acest scop au fost elaborate citeva proiecte de legi noi, cu privire la: organizarea Procuraturii; statutul
Procurorului; Consiliul Superior al Procurorilor. La 25.12.2008 Parlamentul a adoptat legea nr. 294-XVI cu
privire la Procuraturd. Legislatia Tn vigoare referitoare la activitatea Procuraturii suferind si alte modificari,
evolutiile Tn domeniu vizind doar:

e modificarea procedurii de acces la functie de procuror prin intermediul INJ, dar si din cadrul unor
autoritati publice [deputat, membru al Curtii de Conturi, functionar al CSM], din sistemul juridic
[avocat, judecator, profesor, ofiter de urmarire penald, avocat parlamentar, jurisconsult, executor])
dupa sustinerea unui examen de calificare. Procuratura Generald coopereaza cu INJ in desemnarea
procurorilor formatori. A fost aprobat planul de actiuni privind organizarea procesului de instruire
initiala si continua a procurorilor in cadrul INJ;

e stabilirea mai clara a ierarhiei procurorilor (art.15 alin.1'-1* din Legea cu privire la Procuratura);

4 La sedinta CSM din 07.08.2007 s-a decis examinarea trimestriala a cauzelor examinate de CEDO.

*La sedinta CSM din 07.08.2007 s-a decis examinarea trimestriala a cauzelor examinate de CEDO.
“5 Hotérin ale CSM din 26.02.2009, 12.03.2009.

¢ Pe parcursul anului 2009 au fost intentate 25 proceduri disciplinare in privinta la 27 de judecatori, in cea mai mare partea a cazurilor
S 2%) fiind aplicate sanctiuni disciplinare, inclusiv mustrari aspre si eliberari din functie.
7 In "anul 2011 au fost intentate 65 proceduri disciplinare in privinta a 50 de Judecatorl (fn 2010 au fost intentate 52 proceduri
dlsmplmare privind 39 judecatori).

Nota Informativa privind activitatea Colegiului disciplinar al CSM n anul 2011,

http://csm.md/files/CDisciplinar/Nota_inform__2011_CD.pdf .
“* Din numarul total de actiuni, Colegiul disciplinar s-a pronuntat in 16 cauze cu propunerea de eliberare din functia de judecétor,
mustrare aspra, mustrare sau avertisment, iar in 47 de cauze au fost adoptate hotariri de sistare sau clasare a procedurii disciplinare,
%0 A se vedea in acest sens pct.6.1-6.2 din Nota Informativa privind activitatea Colegiului disciplinar al CSM in anul 2011.
5" Un judecator al CSJ a fost demis in leg&tura cu neconcordantele din declaratiile de averi si venituri, HP nr. 326 din 27.12.2012.
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e precizarea in legislatie a aspectelor privind®®: recursurile impotriva unor acte administrative;
ordonanta procurorului; mandatul procurorilor teritoriali; pornirea urmaririi penale impotriva
procurorilor doar de cétre Procurorul General); obligativitatea perfectionarii profesionale etc;

e constituirea Consiliul Superior al procurorilor, Colegiul disciplinar si Colegiul de calificare a
procurorilor.

Procesul de informare publicd despre activitatea Procuraturii a cunoscut anumite evolutii: elaborarea si
publicarea rapoartelor anuale si tematice, sintezelor periodice; difuzarea periodica a comunicatelor de presa;
implementarea unei Conceptii de promovare a imaginii publice a Procuraturii. La sporirea transparentei
Procuraturii a contribuit considerabil lansarea in forma noua si actualizarea permanenta a paginii web:
www.procuratura.md.

» oA
|

Totusi, reformarea procuraturii a rdmas “piatra de poticnire” in reforma justitiei din Republica Moldova, Tn
special din cauza incapacitatii sau dezinteresului pentru asigurarea independentei Procuraturii. Viziunile
asupra reformei autentice a Procuraturii sint diferite in cadrul Ministerului Justitiei, CSM si in Procuratura
Generala. In Programul de guvernare se prevede acordarea statutului de magistrat procurorilor, dar pentru
aceasta este necesara modificarea Constitutiei RM si alte reforme legislativ-institutionale, care ramin
blocate. Deocamdata, este elaborat si dezbatut public proiectul Programului de Dezvoltare Strategica (PDS)
al Procuraturii pentru anii 2012-2014%.

Ciile alternative de solutionare a litigiilor

Dintre caile alternative de solutionare a litigiilor, cea mai des aplicabild si implementatad pe larg se prezinta
institutia muncii neremunerate in folosul comunitatii. A fost legiferata institutia medierii (Legea nr.134-XVI
din 14.06.2007) si probatiunii (Legea nr. 8-XVI din 14.02.2008). A urmat atestarea primilor mediatori, fiind
aprobat modelul Registrului Atestatelor pentru desféagurarea activitatii de mediator*, si a fost aprobata
Instructiunea cu privire la organizarea activitatii de probatiune sententiald in comunitate™. A fost initiata
inregistrarea unor Centre de justitie comunitara in raioane. Ulterior au fost aprobare reglementari importante:

e conditile de achitare din contul statului a servicilor de mediere in cauze penale (HG nr.
303/21.04.2009);

¢ Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului n
institutiile care asigura detentia persoanelor (HG nr.286/13.04.2009);

e Programul de pregatire pentru eliberare si reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de
detentie pe anii 2009-2010 (HG nr.331/23.04.2009);

A urmat modificarea Codul penal (revizuite sanctiunile pentru mai multe infractiuni, stabilite pedepse
alternative, redusa maxima generala a pedepsei inchisorii in cazul minorilor, largit cadrul legal de aplicare a
masurilor de constringere cu caracter educativ etc.).

Consolidarea capacitatii administrative

PAUEM a stabilit necesitatea ,consolidarii stabilitatii si eficacitatii institutiilor care garanteaza democratia gi
suprematia legii”, ,continuarii reformei administrative si consolidarii autoadministrérii locale in conformitate cu
standardele europene...’ﬁe. Din aceste considerente printre prioritatile desemnate o atentie speciala este
acordatd continudrii consolidarii capacitatilor administrative. Mai mult, aspecte vizind capacitatile
administrative si consolidarea acestora pot fi gasite in intreg cuprinsul PAUEM, acesta insusi fiind, in esenta,

0 baz& a mecanismului de consolidare a capacitatilor institutiilor publice din Republica Moldova.

in contextul eforturilor de solutionare a problemei transnistrene, asigurarea reformei legislative si
constitutionale in conformitate cu standardele europene a avut drept scop major initierea unor transformari
de esenta in Republicii Moldova, astfel incit aceasta sa devina atractiva pentru locuitorii malului sting al

%2 Legea nr.70-XVI din 22.03.2007.

8 PDS este menit si evalueze si consolideze eforturile de reformare a Procuraturii, http://bit.ly/110GdGx.
** Ordinul ministrului justitiei din 03.02.2009.

% QOrdinul DIP nr. 50 din 21.02. 2009.

% Sectiunea 2.1 (Dialogul politic si reformele) a PAUEM.
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Nistrului gi, respectiv sa poatad fi promovate initiative de democratizarea a Transistriei in procesul
reglementarii conflictului.

Planul de Actiuni nu continea insa definitii si obiective clare in privinta capacitatilor administrative, precum nu
continea niciun fel de criterii prestabilite. Cu toate acestea, capacitatea administrativd semnificd aptitudinea
institutiilor publice de a identifica obiective clare, de a institui prioritdti exacte si de a implementa eficient
politicile prioritare. Principial, in procesul de integrare europeana este vizatd stabilirea si cresterea
capacitatilor administratiei de a asimila si implementa acquis-ul comunitar, insemnind: capacitatea de a
reactiona adecvat in situatii de criz&; Indeplinirea unor sarcini In termene reduse; calitatea pregatirii si
perfectionarii continue a functionarilor publici; raporturi inter-guvernamentale optime; interactiunea eficienta
dintre guvernul central, autoritatile si comunitétile locale; relatiile dintre sectorul public (guvernamental) si
privat (mediul economic, social, cultural, civic etc.); rapiditatea adoptarii deciziilor calificate si oportune;
reducerea birocratiei si a practicilor corupte; implementarea tehnologiilor informationale avansate etc. Astfel,
procesul de consolidare a capacitatilor administrative are ca scop final asigurarea a ceea ce adesea se
numeste — ,buna guvernare”.

Nu exista documente juridice universale ce ar defini clar ,buna guvernare”, insa componentele acesteia pot fi
determinate prin sinteza mai multor principii consacrate in activitatea administratiei publice moderne®’:
incredere, previzibilitate, legalitate; claritatea responsabilitatilor; deschidere si transparentd; neutralitate
politica, separarea functiilor politice de cele administrative; eficienta si efectivitate; mediere democratica a
intereselor; comunicare publica si participare cetateneascd; competentd tehnica si manageriald; justificare
publica a cheltuielilor; aplicarea noilor tehnologii informationale; adaptare la evolutiile externe s.a.

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC)

Dupé semnarea PAUEM Guvernul Republicii Moldova a adoptat acte de referinta in domeniul Strategiei de
reforma a APC si planul initial®®, precum si Planul detaliat de implementare a acesteia®:

* Reorganizarea APC, cu obiectivele generale: optimizare institutionald si functionald a executivului
central; delimitarea functiilor de elaborare a politicilor de cele de implementare a lor;

e Optimizarea procesului decizional, cu obiectivele: sporirea capacitatii de elaborare a documentelor
de politici, de analizd si monitorizare a implementarii acestora; eficientizarea sistemului de
planificare si raportare; imbunétatirea calitatii documentelor adoptate; introducerea mecanismului de
consultanta intre autoritatile APC; introducerea si utilizarea Tehnologiilor Informationale (T1);

e Perfectionarea managementului resurselor umane, cu obiectivul creérii unui corp de functionari
publici profesionist, responsabil, impartial, onest, stabil gi eficient, accesibil pentru cetéateni, prin:
optimizarea managementului functiei publice si al functionarilor publici; Tmbunatatirea
managementului resurselor umane; perfectionarea sistemului de motivare a functionarilor publici;

e Perfectionarea managementului finantelor publice: raportare anuald despre realizarea obiectivelor
programelor sectoriale si eficienta utilizarii resurselor financiare; sporirea capacitatilor subdiviziunilor
de planificare strategica si bugetara, pentru analiza optiunilor si evaluarea impactului, costurilor;
evaluarea performantelor in raport cu marimea resurselor.

in consecinta, a urmat:

e crearea unitatii speciale pentru implementarea Strategiei, transformata ulterior in Directia de analiza
a coordonarii politicilor din cadrul Aparatului Guvernului;

e efectuarea analizei functionale a organelor APC; crearea in cadrul unor ministere a unitatilor de
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor;

e reorganizarea institutilor centrale gi organelor subordonate acestora, reducerea numarului
personalului angajat in aparatele centrale;

e crearea Centrului national de armonizare a legislatiei® si aprobarea Planului national de armonizare
pentru anul 2007 (HG nr.883 din 06.08.2007);

%7 Principiile sint bazate pe criteriile politice de aderare si sint acceptate si de Comisia Europeana.
*®HG nr.1402 din 30.12.2005.
*HG nr.54 din 18.01.2007.

14



e adoptarea si punerea in aplicare a doua acte legislative cu impact considerabil pentru delimitarea
interferentelor administrativ-economice: Legea nr. 235/20.07.2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator si Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publlce

e adoptarea unor hotariri guvernamentale menite sa contribuie la cresterea eficientei APC®";

e adoptarea unor acte importante pentru dezvoltarea informationala a APC%#s.a.

e punerea in aplicare a noii Legi nr.261-XVI din 05.12.2008 pnvmd Curtea de Conturi (in vigoare la 1
ianuarie 2009);

e punerea in aplicare a Codului de conduitéd a functionarului public; aprobarea Regulamentului cu
privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs si Regulamentul cu privire la perioada de
probéa pentru functionarul public debutant (HG nr.201/11.03.2009);

e aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii de proiectare a lucrarilor
(HG nr.352 din 05.05.2009).

e ratificarea de catre Parlament a Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica®

Raportul de Progres al Comisiei Comunitatilor Europene pentru 2009 a constat drept progres: intrarea in
vigoare a amendamentelor la Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar (aranjamentele de
contabilitate pentru managementul mijloacelor publice, implementarea sistemului de audit intern);
desfasurarea activitdtilor de instruire si dezvoltare profesionald; - implementarea Planul Strategic de
Dezvoltare a Curtii de Conturi; adoptarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si a
Legii privind transparenta in procesul decizional; adoptarea Strategiei pentru Dezvoltarea Sectorului
Tehnologiile informationale de comunicare pentru anii 2009-2011”; lansarea portalului guvernamental pentru
promovarea serviciilor on-line; asigurarea accesului liber la Internet pentru scolile publice; activitatea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)
pentru implementarea legii comunicatilor electronice.

Dupa accederea AIE la Guvernare, Programul noului Guvern a continut compartimente speciale dedicate
reformai APC. In consecinta:

« structura APC a fost modificata, urmare a modificarii Legii cu privire la Guvern (Legea nr.21-XVIII din
18.09.2009) si investirii noului Guvern, structura Guvernului a fost reorganizata, numarul de
ministere s-a pastrat, numérul autoritatilor administrative centrale s-a redus (de la 13 la 8)%;

o Aparatul Guvernului a fost reorganizat in Cancelaria de Stat®

e s-a purces la implementarea Strategiei de reforma a APC, a prevederllor Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public®;

e reorganizarea Si transferarea competentelor unor autoritati ale APC (HG nr.597 din 21.10.2009);

e Memorandumul incheiat cu FMI prevede reducerea cheltuielilor pentru sectorul public si
introducerea unui sistem nou de salarizare pe baza de merite si performante pentru angajatii
sectorului public, optimizarea numarului de angajati in sectorul public;

e Au fost aprobate actele necesare functionérii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (HG
845/18.12.2009);

e au fost intreprinse actiuni intru implementarea Strateg|e| de reforma a APC, a prevederilor Legii cu
privire la functia publlca si statutul functionarului publlc

e a fost adoptata Legea nr.80din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica;

e Guvernul a decis crearea Centrului de Guvernare Electronica (HG nr. 392 din 19.05.2010).

HG nr.190 din 21.02.2007.

®"HG nr.710/2006, nr.1143/2006, nr.1230/2006, nr.31/2007, nr.33/2007 nr.104/2007.

2 HG nr.668/20086, nr.733/2006, nr.1004/20086, nr.1032/2006, nr.844/2007, nr.916/2007, nr.969/2007.

& | egea nr.6-XVI din 02.02.2009.

5 Legea nr. 21-XVIII din 18.09.2009.

® HG nr. 574 din 28.09.2009.

% A fost adoptata HG nr 822 din 14.12.2009 modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, a fost Este elaborat proiectul Regulamentului cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici; Sint elaborate recomandari metodice privind ,Ocuparea functiei publice
vacante prin concurs” s.a.

57 Sint adoptate: Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
HG nr 822 din 14.12.2009; HG nr.168 din 09.03.2010 cu privire la unitatea de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice din
cadrul organului central de specialitate al administratiei publice.
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Evaluarile independente au atest o serie de succese in implementarea reformei APC®: implementarea unor
recomandari ale analizei functionale; delimitarea functiilor de elaborare a politicilor de cele de implementare
si prestare a serviciilor; crearea unitatilor de analizé, monitorizare si evaluare a politicilor; introducerea
Analizei impactului de reglementare; modernizarea si dezvoltarea Tl in cadrul APC; crearea cadrului
institutional pentru aplicarea bugetelor pe bazéa de programe si performante.

Dupa alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, progresele reformei Administratiei Publice
Centrale (APC) au fost legate de elaborarea si adoptarea unor acte legislative si normative noi®®, precum si
de implementarea reglementarilor anterioare in domeniul serviciului public si al functiei publice. Au continuat
activitati de planificare strategica si instruire a functionarilor APC, procesul transparentei decizionale a fost
asigurat prin plasarea proiectelor de acte normative pe paginile web, desi Tn procesul respectiv s-au atestat
i se atestéa carente si abordari formale. La finele anului 2011 a fost aprobata lista autoritatilor publice care
cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si Legii pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, precum si normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritétilor publice”. Conform rapoartelor autoritétilor, procedura de ocupare a functiei publice vacante in
baza de merit a devenit dominanta in angajarea functionarilor publici, constituind circa 61% in anul 2011,
inclusiv circa 40% pe baza de concurs’’. In 2012 au fost adoptate legile nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate si nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici.

Per ansamblu, se poate constata ca reforma APC a fost implementata cu intirzieri, de 0 maniera difuza, fiind
promovata Tn baza unor documente depé§ite72. Reorganizarile si schimbarile generate de schimbarile
politice au generat suspendarea implementarii la mai multe capitole. Reorganizarile pe verticala, pina la
nivelul reprezentarii in teritoriu, ocuparea functiilor de conducatori a fost taraganata, a avut la baza si criterii
de partajare politica. De aceea, eficienta institutiilor publice si a structurilor guvernamentale a fost apreciata
critic, capacitatile administrative nu au fost adecvate si nu au fost aplicate corespunzétor necesitatilor
timpului, iar politizarea functiilor publice a creat deficiente serioase la gestionarea treburilor publice73
Perceptia despre nivelul inalt al coruptiei in administratie reduce din increderea in institutile centrale,
sondajele sociologice atesta scadere considerabila a increderii in institutile publice centrale (Parlament,
Guvern, Pregedintie).

Reforma Administratiei Publice Locale (APL)

Reformele in domeniul APL au avut preponderent caracter spontan si neplanificat. Totusi, dupa semnarea
PAUEM in calitate de documente de referinta ar putea fi considerate rezolutiile si recomandérile CoE, APCE,
ale CPLRE, prevederile din planurile interne pentru realizarea lor (HP nr.284-XVI din 11.11.2005).
Documentele internationale stabilesc: asigurarea autonomiei reale pentru APL, in concordantd cu Carta
Europeana pentru autoguvernare locala; conformarea legislatiei in partea referitoare la finantele locale;
promovarea dezvoltarii regionale si a descentralizérii; solutionarea problemei numeroaselor cazuri
de urmérire penald a exponentilor APL; solutionarea problemei legislatiei privind statutul municipiului
Chiginau etc.

Dupa semnarea PAUEM programele Guvernului au prevazut la capitolul administratie publicd méasuri pentru:
perfectionarea sistemului de gestionare in domeniul APL; actiuni pentru descentralizarea administrativa si
fiscala; organizarea serviciilor publice locale si a cooperarii transfrontaliere; definirea statutului patrimoniului

© Studiul ,Evaluarea performantelor implementarii strategiei de reformé a administratiei publice centrale in Republica Moldova”, editata
la initiativa si cu suportul Fundatiei Soros-Moldova, Editura Epigraf, 2010.

% Au fost adoptate: Legea nr. 155 din 21.07.2011 privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice; Programului strategic de
modernizare tehnologicd a guvernarii (e-Transformare), HG Nr. 710 din 20.09.2011; Legea Nr.161 din 22.07.2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfagurarea; Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

" HG nr.1001 din 26.12.2011.

" Raport de monitorizare si evaluare a realizarii reformei administratiei publice centrale in Republica Moldova, www.rapc.gov.md

"2 Strategia de Reforma a administratiei publice centrale, aprobata HG nr. 1402 din 30.12.2005

"8 Probleme si deficiente in functlonarea aparatului guvernamental sint remarcate in adresarea Prim-ministrului catre cetatenii Republicii
Moldova (12.07.2011).
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unitatilor administrativ-teritoriale; dialog dintre Executiv, autoritatile APL si societatea civild; promovarea
politicii de dezvoltare regionala etc.

Drept progrese principale inregistrate in reforma APL a fost considerat pachetul de legi: privind administratia
publica locald; privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova; privind descentralizarea administrativa. A
fost creat Ministerului APL (dizolvat dupa accederea AIE la guvernare), fapt calificat drept progres, dar modul
in care a fost creat si insasi denumirea sa au fost din start contestate, cu argumente plauzibile”. Rezultatele
activittii acestei institutii nu au avut un impact sesizabil, eficienta si competenta a lasat mult de dorit”

Dupa accederea AIE la Guvernare, Programul noului Guvern a continut compartimente speciale dedicate
reformai APC, descentralizarii si autonomiei locale, dezvoltérii locale si regionale echilibrate. in consecinta,
s-au intreprins masuri pentru implementarea descentralizarii administrative si dezvoltarii regionale’
Parlamentul a reconstituit Comisia parlamentara speciald pentru modificarea si completarea cadrului
legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei locale, care a avut drept sarcini
analiza legislatiei privind politicile de descentralizare i propunerea armonizéarii acesteia cu prevederile
constitutionale, ale Cartei europene a autonomiei locale, precum gi propunerea proiectelor de acte legislative
in vederea ajustarii la politicile de descentralizare si consolidare a autonomiei locale.

in consecinta, in domeniul APL principalul progres poate fi considerat adoptarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2015 (Legea nr. 68 din 05.04.2012). A fost elaborat nomenclatorul competentelor APL, care va sta
la baza descentralizarii fiscale si patrimoniale si adaptat dupa necesitati Ghidul international al cooperérii
inter-comunitare.

Chiar si dupa adoptarea Strategiei de descentralizare se poate constata ca reforma APL treneaza, actiunile
de implementare fiind suspendate in diferite etape din cauza perpetuarii instabilitatii politice. Strategia de
descentralizare are caracter prea general si teoretizat, reprezentantii APL exprimind dorinta s& existe mai
multe elemente de consolidare a autonomiei locale, fara transferarea competentelor neacoperite cu
venituri’’. De fapt, dezvoltarea regionala se realizeaza anevoios chiar si la nivelul teoretic, viziunile asupra
reformei administrativ teritoriale nu au fost conturate clar la nivel central, regional si local, ramin divergente
in cadrul autoritatilor locale, dar si in randurile reprezentantilor fortelor polltlce reprezentative la nivel central
si local. In aceste circumstante, autoritdtile APL fac fata provocarllor in mare parte, pe cont propriu, fara
resurse suficiente (umane, tehnlce, flnan0|are) pentru asigurarea capacitatilor administrative de nivel inalt.
Conflictele de ordin politic au afectat reprezentantii APL alesi pe baza de apartenenta politica, iar partajarea
functiilor de la nivel central la nivel local a generat continuu conflicte la nivel locale.

(3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei
Progres modest — 2,1 puncte din 5 maxim

Dupa semnarea PAUEM, problema combaterii coruptiei a fost n atentia autoritatilor centrale de diferit rang,
insa, adesea, aceasta tema a fost abordata prea ingust, cu detasare de la problemele conexe: depolitizare,
transparentd, probitate. Pentru combaterea coruptiei si implementarea unor reforme conexe, Republica
Moldova a obtinut sustinere internationalé considerabild, atit din partea institutilor comunitare, cit si a
fondurilor gestionate de tari ori institutii aparte”

Documentul principal, asupra caruia indica expres si PAUEM, a fost Strategia nationald de prevenire gi
combatere a coruptiei si Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei (adoptate inca inaintea semnarii
PAUEM prin HP nr.421-XV din 16.12.2004). Implementarea acestui document a avut anumite rezultate
pozitive, Tnsa perceptia asupra persistentei fenomenului coruptiei in societate nu a cunoscut schimbari

" Stenograma sedintei Parlamentului din 16.02.2006.
’® Presedintele RM a convocat citeva §ed|nte vizind activitatea MAPL, cerind sporirea si eficientizarea activitatilor.
" HG nr.158 din 04.03.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala; HG nr. 608 din 05.07.2010 pentru
Qunerea n aplicare a unor prevederi ale Legii privind descentralizarea administrativa.

A se vedea in privinta proiectului Strategiei de descentralizare Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, http:/calm.md/
8 Comisia Europeana si SIDA au decis alocarea a 3,5 milioane de euro (proiectul MOLICO- Moldova); prin intermediul Planului
Preliminar de Tara in cadrul Programului SUA “Provocarile Mileniului” pentru sporirea transparentei si combaterea coruptiei este
prevazuta alocarea a circa 30 milioane dolari SUA.
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pozitive considerabile, cetatenii si grupurile sociale pastrind aproximativ aceeasi atitudine fata de fenomen si
eforturile autoritatilor in combaterea lui. Chiar mai rau, in anumite ratinguri internationale si locale, s-a atestat
existenta unui nivel mai mare de percepere al coruptiei in institutii centrale si in rindul functionarilor de rang
nalt, precum si o scadere a efectelor eforturilor intreprinse de autoritét,im.

Pe linga Strategia nationald anticoruptie, in 2007 au mai fost puse in aplicare: Programul National de
implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO pentru
perioada 2006-2009 (HG nr.1506/29.12.2006); Programul de actiuni privind implementarea Planului
Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA “Provocérile Mileniului” (HG
nr.32/11.01.2007); Planul de actiuni pentru implementarea Programului comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova pe
anii 2006-2009 (HG nr.959/22.08.2007); Planul de masuri privind asigurarea respectarii dreptului la
petitionare, informatie si acces la justitie (HG nr.1013/12.09.2007); Strategia de consolidare a sistemului
judecatoresc si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei (HP nr.174/19.07.2007). Toate aceste
documente programatice contineau activitati si actiuni de prevenire si combatere a coruptiei, uneori acestea
fiind similare sau chiar identice, ceea ce implica mai multe pericole si deficiente: dublare de eforturi;
paralelism; responsabilitate difuz&; irosirea ineficienta a resurselor; dificultéti pentru stabilirea indicatorilor,
monitorizare, analiza si estimare a impactului.

In practicd, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei (CCCEC) a lansat si desfagurat
mai multe activitati de prevenire si combatere a coruptiei: lansarea liniei fierbinti, la care puteau fi comunicate
ilegalitati, acte de coruptie, conflicte de interese, afaceri dubioase comise de céatre colaboratorii CCCEC;
inceputul functiondrii Consiliul Civil pentru monitorizarea CCCEC; punerea in aplicare a unui Plan de actiuni

n L. o . . A i i 80 i
in scopul diminuarii fenomenului coruptiei in sistemul educational ; demararea unor campania de
mediatizare, etc.

Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova pentru 2009 a atestat un sir

de progrese81: adoptarea si intrarea in vigoare a unor importante legi (privind partidele politice, conflictul de
interese, prevenirea si combaterea coruptiei, protectia martorilor si a participantilor la proces; Codul de Etica
pentru functionarii publici; modificéri la legea cu privire la declaratia veniturilor si bunurilor de cétre
functionarii publici); GRECO a ajuns la concluzia ca s-a inregistrat un progres semnificativ in implementarea
recomandarilor sale in Moldova; crearea Consiliului Coordonator pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii.

In pofida adoptarii unui set de legi noi, activitatea de asigurare a aplicarii legislatiei a lasat mult de dorit
(intrarea in vigoare a legilor, masuri institutionale, organizatorico-administrative, adoptarea actelor normative
de punere in aplicare concretd, revizuire permanenta, evaluare a impactului). Concluzia generala a fost ca
nu a existat destula vointa politicd pentru implementarea adecvata a legilor mentionate.

Dupa accederea AlE la guvernare combaterea coruptiei a cunoscut o revigorare. In acest sens, a fost:

e anuntatd, pentru prima data, depistarea de catre Comisia Centrala de Control (CCC) a unor incalcari
din partea functionarilor si demnitarilor publici a modului de declaratie a veniturilor si ggoprietét,ilor,

iar informatia din declaratiile demnitarilor de prim rang a fost plasat& pentru acces public ;

" A scazut ratingul Moldovei in IPC 2007; in sondajul tematic ,Molico IMAS 2007” se atest3 inrautatirea perceptiei pentru citeva institutii
centrale, nivel mare al perceperii coruptiei in rindul functionarilor sus-pusi; Sondajul periodic Barometrul Opiniei Publice atesta ca
populatia se simte mai ingrijoratd de problema coruptiei si tot mai putin este multumita de eforturile Guvernului in domeniu; Situatia
Republicii Moldova in Barometrul Global al Coruptiei (T1), Indicele Calitatii Guvernarii (WB) nu cunoaste evolutii serioase;

8 Plan lansat de CCCEC impreuna cu MET, care prevede: perfectionarea si mediatizarea cadrului normativ de organizare si
desfagurare a admiterii la studii; reducerea riscurilor de coruptie in procesul de sustinere a examenelor de absolvire si de bacalaureat;
monitorizarea si asigurarea corectitudinii si transparentei examenelor si a admiterii la studii; raportarea si mediatizarea cazurilor de
coruptie si de abuzuri in institutile de Tnvatamant precum si a penalizarilor aplicate; sporirea transparentei activitatii institutiilor
educationale.

8" Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).

8 Raportul Comisiei din 17.05.2010,

http://www.mf.gov.md/common/communication/ministerycomun/Declaratia_ VEN_2008_completat_16.04.2009.pdf
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83
e adoptatd Strategia Nationald Anticoruptie (cu punerea in aplicare a Planului de actiuni pentru
implementare) si Strategia Securitaii Natlonale ;
e pusa in aplicare Legea privind conflictele de mterese ;

e introduse modificari menite s& asigure protectia persoanelor ce denunta acte de coruptle ;

. perfec;;onata legislatia in privinta ,cadourilor si altor avantaje” pe care le poate primi functionarul
public ;

e perfectionat Codul penal si a legislatia anticoruptie pentru definirea adecvata a notiunilor ,persoana
cu functie de raspundere, persoana publica si persoana cu functie de demnitate publicd, persoana
publica straina si functionar internglt,ional" i precizarea componentelor de infractiuni, introducerea
infractiunii ,Coruperea alegatorilor” ;

e pusa in aplicare Legea cu privire la Comisia Nationala de Integrltate care a preluat pe baza de
activitatea permanenta competentele Comisiei Centrale de Control (CCC),

e adoptata Legea nr.120 din 25.05.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
reglementeazé reforma CCCEC: schimbarea denumirii — Centrul Nationale Anticoruptie (CNA),
trecerea sub control parlamentar; modificarea competentelor (axarea pe coruptie si infractiuni
conexe); depolitizarea numirii conducerii (concurs si stabilitate in functie); conditionarea angajarii i
activitatii (teste poligraf, de integritate, monitorizarea sti!alélui de viata) s.a.

e finalizata constituirea Politiei de Frontierd in cadrul MAI , conform noig!s;r reglementari in domeniu.

e adoptatd Legea pentru modificarea si completarea Codului penal , care modificd notiunile de

29

~coruptie pasiva si activa”, ,luare si dare de mitd”, conform recomandarilor GRECO. o

e adoptate modificari legislative care limiteaza imunitatea judecatorilor in cazurile de coruptie ;
e demarata elaborarea de catre Ministerul Justitiei a unui pachet de initiative legislative pentru

T . Co 93 N e . .
combaterea coruptiei in sistemul justitiei . Sunt in proces de elaborare modificari Iegg|§lat|ve
novatorii privind prevenirea si sanctionarea manifestarilor coruptionale si fenomenelor conexe ;

Astfel, progresele cele mai recente in sfera combaterii coruptiei au fost legate de punerea in aplicare a noilor

. n . . - . . 95 N .
documente strategice, in special referitoare la activitatea si consolidarea CNA |, de reformarea in domeniu
si de promovare a unor reglementari legislativ-normative noi, conforme standardelor si recomandarilor

. . ~ . . " 96 . ~
internationale in domeniu. Acesta a fost scopul vizand reforma CNA . La modul practic, in contextual
i i . . i o L. . . n 97
mentionat, au fost instrumentate cazuri de coruptie care vizeaza activitatea unor demnitari de rang inalt ,
A L. i i . L. L. i 98
precum si in privinta unor demnitari din cadrul administratiei publice locale . De asemenea, au fost

n i . i i i . L. 99
inregistrate cazuri de condamnare la privatiune de libertate a unor fosti exponenti ai organelor de drept
Activitatile cu caracter de prevenire a coruptiei au fost promovate la diverse nivele ale administratiei publice,

% HP nr.154 din 21.07.2011
* HP nr.153 din 15.07.2011
% Legeanr. 181 din 19.12.2011.
% |egea nr.277 din 27.12.2011.
% Legea nr.230 din 25.11.2011.
% Legea nr.245 din 02.12.2011.
8 - Legea nr.180 din 19.12.2011.

% Prin HG nr. 434 din 19.06.2012 sunt aprobate Regulamentul Departamentului Politiei de Frontiera, Structura organizatorica, Lista
subdiviziunilor din subordinea Departamentului si alte acte normative necesare pentru functionarea politiei de frontiera.
9" Legea nr.78 din 12.04.2012.
2 Modificrile operate prin Legea nr.153 din 05.07.12.
% Este preconizati modificarea cadrului legislativ-normativ in vederea sanctionarii mai severe a actelor de coruptie, reglementarea
aplicarii testarii integritatii profesionale, obligarea dovedirii cu certitudine a dobandirii legale a averilor detinute de judecatori si alti
functionari publici etc.
% A fost elaboraté Legea privind testarea integritatii profesionale, precum si un pachet de modificari privind combaterea si prevenirea
coruptiei in sistemul judiciar (testarea cu poligraful, interdictia comunicarii neconforme, confiscarea extinsa
® HG nr. 633 din 24.08.2012.
% Au fost adoptate: HP nr.230 din 25.10.2012 privind aprobarea structurii si efectivului-limita al Centrului National Anticoruptie; HP
nr.232 din 25.10.2012 pentru aprobarea Strategiei de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie; HP nr. 227 din
25.10.2012 privind numirea in functia de director al Centrului National Antlcoruptle
o Sectia investigatii financiar-economice a Procuraturii Generale a dispus Tnceperea urmaririi penale pe faptul actiunilor comise de catre
funcponaru publici din cadrul Ministerului Educatiei, soldate cu urméri grave pentru procesul de invatamant si bugetul de stat,
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4988/.
% Cauze penale privind fosti primari ai orasului Drochia, a satului Cotul Morii;
% Un ex-procuror a fost condamnat la 7 ani de detentie pentru corupere pasiva.
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iar activititile de combatere a coruptiei au fost orientate spre asigurarea calitatii si eficientei dosarelor
instrumentate.

Concluzii

 In cuprinsul legilor care vizeaza reforma organizarii judecatoresti si a statutului judecatorilor au fost
promovate modificari care pot afecta independenta judecatorilor, stabilesc facilitati pentru instantele
de rang suprem, in detrimentul instantelor de fond, unde se desfigoard cel mai mare volum de
activitate

e Persista influente politice si administrative, CSM are eficientd si influenta redusa in procesul de
reform%1 nu se atesta mobilizarea intregului sistem in promovarea si realizarea reformelor de
impact ;

e Persista problemele vizand remunerarea/ asigurarea sociala insuficientd a magistratilor, procurorilor
si altor angajati din sistem, dotarea insuficientd a instantelor, sarcina mare de cauze in anumite
instante, neaplicarea plenara a tehnologiilor moderne s.a.

. Implicaﬂ%g si participarea la procesul de instruire continua nu este la un nivel adecvat, se atesta

rezerve

e Evaluari externe mentioneaza interventia guv(%rnulul coruptia gi eficienta redusa a instantelor drept
piedici pentru justitia civila si penala calitativa ;

e Evaluari independente atesta multiple probleme vizand functionarea instantelor de judecata
infrastructura nesatisfacatoare, automatizare insuficienta a proceselor aUX|I|are, lipsa de politici
eficiente si specialisti in domeniul resurselor umane, posibilitati limitate de acces la informatie
limitarea accesului, diminuarea permanenta a bugetului s.a.

e Persista problemele legate de sarcina mare de dosare, dotarea tehnica insuficienta, fluctuatia de
personal auxiliar, starea neadecvaté a unor sedii ale instantelor de judecata;

¢ Procuratura si Centrul National Anticoruptie sunt acuzate de persecutii impotriva unor avocati

e Sondajele de oplnu atesta ca nivelul de incredere in Justltle a scazut, atingind cele ma|7joase cote
din ultimii 10 ani'®, sistemul Justitiei rdmine a fi corupt si cu un nivel redus de incredere'®

Sunt invocate presiuni externe asupra Procurat%l din partea unor autoritati politice, este incalcat

principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat ~;

e Transferarea unor judecatori de la Curtea Suprema de Justitie s-a realizat prin proceduri care au
ridicat supozitii de lips a criteriilor obiective, evaluari ale performantei'®;

e Mecanismele alternative de sﬂy’gionare a litigiilor practic nu sunt aplicabile (medierea) ori au
aplicabilitate restransa (arbitraj) ;

e Reforma Procuraturii se desfégoara foarte lent i aceastéa situatie este considerata drept piedica in
reforma generala a justitiei;

e Nivelul de remunerare si asigurare1§1ocialé a principalilor actori din sectorul justitiei raméane la acelasi

nivel, cresteri reale nu s-au produs
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% Modificarile subite privind posibilitatea atragerii la riaspundere disciplinard pentru motive neclare, reducerea nesemnificativa a
numarului de judecatori la CSJ si instituirea unui numar considerabil de asistenti pentru judecatorii CSJ. A se vedea in acest sens apelul
unor ONG si solicitarea de nepromulgare a legii, http://crim.org/news/view/223.
%' Pregedintele Republicii Moldova a promulgat modificérile legislative care prevad ridicarea din oficiu a imunitatii judecatorilor in
cazurile de coruptie, insa Curtea Supreméa de Justitie a contestat la Curtea Constitutionald prevederile legislative privind ridicarea
imunitatii judecatorilor in cazurile de coruptie.
12 A se vedea si Hotararea CSM nr. 573/28 din 18.09.2012 privind frecventarea de catre judecatori a cursurilor de instruire.
1% Glasamentul ,Indicele statului de drept”, hitp:/worldjusticeproject.org/country/moldova.
104 Concluzu ale “Raportului de evaluare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova”, USAID-ROLISP, 2012.

Confermta de preséa a reprezentantilor Uniunii Avocatilor, http://www.privesc.eu/Arhiva/12758/Conferinta-de-presa-cu-tema--Reactie-
dura-a-Uniunii-Avocatilor-impotriva-presiunilor-si-persecutarii-avocatilor-care-participa-la-examinarea-dosarelor
106 Sondajul BOP (noiembrie 2012) a inregistrat cel mai mic procent de incredere in justitie (14,8%) din ultimii 10 ani, comparativ cu
Iuna mai 2012 incredere in justitie a scazut aproape de doua ori.

7 Interviu http://www.allmoldova.com/ro/int/interview/vitalie-nagacevschi-151012.html
1% Comunicat al Procuraturii privind publicarea interpelarilor si intrebérilor, http:/procuratura.md/md/newslst/1211/1/4883/ .
1% Ex-Presedintele CSJ considera arbitrare si neconstitutionale actiunile CSM 1in legatura cu transferul a 6 judecatori de la CSJ la
Curtea de Apel Chisinau, http:/tv7.md/ro/news/muruianu-csm-ia- hotarari-arbitrare-i-neconstitu-ionale-18138.html
"0 Este initiata elaborarea unei noi legi cu privire la mediere, informatii despre implementarea legii existente lipsesc.
m Declaratu privind majorarea substantiala a salarizarii judecatorilor au fost facute pe tot parcursul anului 2012, dar abia la finele anului
a fost mreglstrat un proiect de lege, care nu a fost examinat de Parlament si nu are o acoperire financiara clara.
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e Multe din actiunile prevazute in Planul de implementare a Strategiei de reforma a justitiei raméan

o
nerealizate ori realizate partial ;

e Procesul general de implementare a reformei justitiei raméne slab coordonat/corelat, eficienta
Consiliu1l1ugi national pentru reforma organelor de drept si-a inceput activitatea tarziu si in maniera

formala
Recomandari strategice

Reformarea, asigurarea independentei si eficientei justitiei necesitd concentrarea eforturilor, demonstrarea
vointei politice generale si a capacitatilor administrative pe citeva dimensiuni:

e Ajustarea legislatiei conexe Codului Electoral pentru a elimina contradictiile existente;

e Cresterea gradului de transparenta a finantarii campaniilor electorale si a partidelor politice prin
introducerea de prevederi clare de evidenta si control, de sanctionare pentru neprezentarea rapoartelor
financiare in termenele stabilite si in format stabilit, de evidenta a mijloacelor donate la etapa impozitarii

persoanelor fizice;

e Monitorizarea aplicarii prevederilor privind raspunderea penald si contraventionald pentru incalcarea

legislatiei electorale, prin diverse actiuni sau inactiuni'4

e Abordare apolitica si dezinteresata a procesului de reforma a justitiei;

e Combaterea si prevenirea coruptiei in justitie;

e Concentrarea pe implementarea in termen si integral a actiunilor stabilite in Strategia de reforma si
Planul de implementare a acesteia;

e Alocarea resurselor necesare pentru implementarea Strategiei si asigurarea eficientei utilizarii
acestora;

e Afragerea si implicarea activa si profunda a exponentilor justitiei in procesele de implementare a
reformei;

e loncentrarea eforturilor la simplificarea si eficientizarea procedurilor judiciare si la tehnologizarea
anumitor procese;

e Cooperarea continua cu institutiile comunitare gi internationale care acorda asistenta pentru reforma
justitiei, utilizarea rationala a resurselor externe.

l Drepturile si libertatile fundamentale ale omului: progres
moderat (2,6 puncte din 5 maxim)

(4) Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv drepturile
persoanelor ce apartin minoritatilor nationale, in conformitate cu standardele internationale si
europene

Progres modest — 2,4 puncte din 5 maxim

In perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, in domeniul respectarii drepturilor omului a fost inregistrat un sir
de realizari. Printre acestea se evidentiaza: adoptarea Legii pentru modificarea art. 24 din Constitutia
Republicii Moldova abolind pedeapsa cu moartea in toate circumstantele; ratificarea protocoalelor 13 si 14 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Protocolului Optional la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice; aprobarea Regulamentului privind activitatea coordonatorului in domeniul
drepturilor omului; adoptarea Planului de actiuni pentru sustinerea romilor din Republica Moldova pe anii
2007-2010; aprobarea Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal. In aceeasi ordine de idei, se
inscrie semnarea Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Documentul obliga

"2 A se vedea tabelul cu analiza angajamentelor scadente in tr.IV, 2012.

"3 Regulamentul Consiliului fi limiteaza activitatea doar la actiuni de audiere si monitorizare, fara posibilititi de interventie si
impulsionare a implementarii reformelor, la unica sedintd din anul 2012 Consiliul a audiat informatii generale, fara a stabili prioritati si
actiuni importante.

40 privinta necorespunderii sanctiunilor cu normele codului electoral sint relevante constatarile Studiului analitic ,Concordanta
legislatiei Republicii Moldova cu prevedenle Codului electoral si necesitatea modificarii legislatiei conexe”, elaborat cu suportul Misiunii
OSCE in Moldova, 2010.
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Moldova sa respecte drepturile persoanelor fizic dezavantajate si sa elimine obstacolele de participare a
acestora la viata sociald'”®. In legaturd cu acelasi grup social, Guvernul a aprobat Programul national de
reabilitate i integrare sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2007-2009.

In perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, a mai fost adoptata Legea pentru modificarea si completarea
Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. Aceasta stabileste mecanismul de restituire a
bunurilor confiscate de la persoanele supuse represiunilor si ulterior reabilitate, precum si acordarea
compensatiilor echitabile pentru bunurile care nu pot fi restituite. In legatura cu aceasta lege, in februarie
2007 a fost aprobat Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii
persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei ih cazul decesului ca urmare a
represiunilor.

In domeniul respectarii drepturilor angajatilor au fost adoptate: Legea pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr.150 privind administrarea muncii; Legea pentru modificarea Legu cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar. Documentul a stabilit majorarl salariale in trei etape
Inspectia Muncii a constatat anual mii de cazuri de incalcare a reglementérilor in domeniul protectiei muncii
si drepturilor angajatilor. Cele mai frecvente incalcari ale legislatiei muncii au vizat organizarea improprie a
locurilor de munca, lipsa contractelor de munca, salarii sub plafonul prevazut de legislatie, munca peste
program, restantele la salarii si concedierea nemotivatd. O problema conexa celor cu care se confrunta
angajatii a fost lipsa unei legi privind minimul de existenta, ajustat la cosul minim de consum. Abia in 2012 a
fost adoptaté Legea nr. 152 din 05.07.2012 cu privire la minimul de existenta

In 2011-2012, inregistrarea cultului islamic si adoptarea PNADO pot fi considerate principalele progrese
inregistrate de c#tre Republica Moldova la capitolul respectdrii drepturilor omului. In scopul indeplinirii
masurilor sus-mentionate, acestea au fost incorporate in mai multe documente de politici si planuri de actiuni

nationale, printre care si Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014
(PNADOQO). Parlamentul a adoptat legea anti-discriminare, sub denumirea oficiala de Lege privind asigurarea

egalitét,iiﬂs, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013. Noua denumire a fost propusa sa diminueze rezistenta
din partea opozantilor legii. Potrivit redactiei finale a legii, interzicerea discriminarii pe baza de orientare
sexuald urmeaza a fi aplicat doar in domeniul angajarii in munca si al ocuparii fortei de munca. Aceste
amendamente au restrins domeniul de aplicabilitate a legii si ar putea avea repercusiuni ulterioare asupra
procesului de implementare a legii. Per total, insa progresul in asigurarea angajamentelor Republicii Moldova
de asigurare a libertatilor si drepturilor omului este unul lent.

Cooperarea cu CoE si executarea deciziilor CEDO

Autoritdtile au manifestat, in mare parte, deschidere si receptivitate in dialogul cu CoE si cu alte organisme
interesate in functionarea adecvat a institutiilor democratice in Moldova. In contextul cooperarii autoritatilor
cu CoE, Parlamentul a adoptat Hotérirea cu privire la aprobarea Programului calendaristic al actiunilor
legislative in conformitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor statelor membre ale CoE. in conformitate cu acest program, au fost aprobate Legea privind
Institutul National al Justitiei, inaugurat in noiembrie 2007; Legea despre cultele religioase si partile lor
componente s.a.""”.

Autoritdtile moldovene au asigurat executarea deciziilor CEDO, achitind despagubirile'®. De asemenea,
Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Guvernamental, care instituie

s Conventia a fost semnata si de UE, devenind astfel parte a dreptului comunitar.

"8 Mai mult| deputati de opozitie au calificat aceste majoréari drept populiste, realizate cu scopul influentarii opiniei alegatorilor in
preajma alegerllor locale, au criticat mecanismele propuse pentru implementare si lipsa unor criterii clare de argumentare a remunerarii
diferitor categorii de angajati.

"' HP nr.90 din 12.05.2011.

"8 | egea nr. 121 din 25.05.2012.

"9 Sintagma ,Biserica Ortodox din Moldova” din Legea despre cultele religioase si partile lor componente este apreciata ca fiind
restrictiva si discriminatorie.

20 Deciziile CEDO in cazurile Sarban, Modirca, Becciev, Musuc, Palade indica asupra faptului ¢ ipoteza deschiderii dosarelor penale
pe numele acestora pe motive politice nu este lipsita de temei.
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dispozitii noi referitoare la mecanismul exercitarii dreptului de regres TImpotriva persoanelor a céror activitate
intentionata a constituit temei pentru condamnarea Moldovei de catre CEDO.

Au fost implementate o parte dintre recomandarile rezolutiei 1666 (2009) a Consiliului Europei, in particular
cele cu referire la modificarea Codului Electoral (reducerea pragului electoral, suspendarea interdictiei pentru
persoanele cu dubla cetatenie de a exercita functii publice) si constituirea Comisiei pentru investigarea
evenimentelor de dupa 7 aprilie

Desi Programul calendaristic aprobat pentru onorarea obligatiilor fatd de CoE prevedea adoptarea unui sir
de masuri pina Tn iulie 2006, mai multe dintre acestea s-au indeplinit cu intirziere sau au ramas nerealizate.
Nu au fost adoptate: Codul de legi ale educatiei si legea privind statutul mun. Chigindu. De asemenea, nu a
fost condamnat principiul destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea Populara a Gagauziei si nu a
fost au fost investigate motivele cazurilor de urmarire penald a liderilor opozitiei la nivel national i local. Mai
mult, exista situatii in care actele normative nationale se adopta fara o expertizé prealabila a expertilor CoE

si cazuri in care recomandarile CoE sint ignorate''.

Autoritatile moldovene, desi au acordat reclamantilor despagubirile stabilite de CEDO, au tergiversat luarea
unor actiuni de ordin general, legislativ-normativ, fapt care explicA condamnarile repetate ale Moldovei
pentru aceleasi capete de acuzatie: aplicarea torturii, incalcarea libertatii de expresie, arest ilegal, existenta
in izolatorul CCCEC a peretelui de sticla care separa persoanele sub arest de avocatii lor etc.

Desi adoptarea in 2006 a Legii pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Guvernamental a fost motivata
prin necesitatea intentarii actiunilor de regres impotriva persoanelor a caror activitate intentionatad a constituit
temei pentru condamnarea Moldovei de catre CEDO, astfel de actiuni nu au fost initiate.

(5) Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ adecvat pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, precum si pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta victimele
traficului

Progres modest - 2,2 puncte din 5 maxim

Parlamentul a adoptat Legea nr. 241-XVI din 21.11.05 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane. A fost adoptat Regulamentul privind procedura de repatriere a victimelor traficului de fiinte umane.
in consecinta, au fost elaborate proceduri si indicatori pentru identificarea victimelor traficului de fiinte umane
de catre serviciile consulare ale Republicii Moldova din strainatate, organele de drept din strainatate si
Misiunea OIM. A urmat adoptarea de catre Parlament, la 31.01.2006, a unei serii de modificari in Codul
Penal. A fost completat alin. (3) al art.21, 165 si 206 din Codul penal referitor la stabilirea raspunderii penale
pentru persoanele juridice si persoanele cu functii de raspundere care sunt implicate in traficul de fiinte
umane si in actiuni legate de migratiune ilegald. A fost revizuit art. 206 CP ce tine de adoptia copiilor; A fost
stabilitd raspunderea penala pentru persoanele juridice implicate in trafic de fiinte umane si copii; Codul
Penal a fost completat cu un nou articol 362/1 “Organizarea migratiunii ilegale”. A fost creat Sistemul
national de referintd (SNR) pentru protectia si asistenta sociala a victimelor si potentialelor victime a traficului
de fiinte umane. A fost instituit Centrul national de coordonare generald a actiunilor in cadrul SNR parte
componenta a Directiei oportunitati egale si politici familiale din cadrul MPSFC. A urmat adoptarea Legea
privind protectia martorilor si altor participanti la procesul penal nr. 105-XVI din 16.05.2008.

(6) Eradicarea maltratarii si a torturii
Progres modest - 2,1 puncte din 5 maxim

Prin Legea pentru modificarea Codului penal, acesta a fost completat cu un articol nou (art. 309), intitulat
Lrortura”, care stabileste pedepse pentru aplicarea torturii. Pe durata primilor trei ani de implementare a
PAUEM, conditiile de detentie din penitenciare s-a imbunététit intr-o anumita masura (ex.: Penitenciarul de

21 Acestea au fost declarate intr-o conferinta de presa, la 16 martie curent, de Vladimir Ristovski, Reprezentantul Special al
Secretarului General al CoE in Moldova.

23



femei de la Rusca) si au fost inregistrate mai multe cazuri de condamnare a unor reprezentanti ai organelor
de forta pentru depasirea atributiilor de serviciu, insotitd de actiuni de tortura. Din luna februarie 2006 si-a
inceput activitatea Comitetul pentru plingeri, instituit in scopul examinarii plingerilor detinutilor. Ca urmare a
intrérii in vigoare, la 24 iulie 2006, a Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, Parlamentul a abilitat CoDOM cu atributii de
prevenire a torturii la nivel national '%.

Adoptarea de catre Parlament a completarilor la Codul Penal, prin care a fost introdusa castrarea chimica
fortatd si obligatorie pentru persoanele condamnate pentru viol savirsit asupra unui minor sub 15 ani123.
Desi Presedintele Republicii Moldova a refuzat promulgarea legii pe motiv ca aceasta contravine
prevederilor constitutionale privind drepturile si libertatile omului, castrarea fiind un act de tortura,

Parlamentul a decis revotarea legii . Noua prevedere a fost condamnatd de ONG-urile locale si
internationale in domeniul drepturilor omului ca fiind o incalcare a drepturilor omului si venind in contradictie

. . " i . i 12
cu documentele internationale in domeniul drepturilor omului la care RM este parte

Lipsa de independentéa a judecatorilor, libertatea prea mare de actiune a procurorilor, insuficienta avocatilor
profesionisti si independenti, amenintarile din partea politiei si inactivitatea autoritatilor penitenciare, au dus
la functionarea proastd a mecanismelor de protectie impotriva torturii in R. Moldova. Aceasta a fost una
dintre concluziile Raportorului Special al ONU pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de
tratament sau pedeapsa, Manfred Nowak, trase din vizita intreprinsa in Moldova, dupa evenimentele din 7
aprilie 2009.

(7) Asigurarea respectarii drepturilor copiilor
Progres moderat — 2,6 puncte din 5 maxim

Evolutii moderate au fost inregistrate Th domeniul respectarii drepturilor copilului. Printre acestea pot fi
mentionate: adoptarea Legii pentru ratificarea Protocolului Optional la Conventia cu privire la drepturile
copilului referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila; mérirea, cu incepere de la 1 ianuarie
2007, a indemnizatiei unice alocate la nasterea unui copil, majorarea alocatiilor pentru un sir de categorii de
copii aflati Tn dificultate; reducerea pedepsei maxime cu inchisoarea in cazul minorilor de la 15 la 12,5 ani si
extinderea numarului de infractiuni pentru care se aplicd masuri de constringere cu caracter educativ. in
aceeasi ordine de idei, au fost aprobate Strategia nationald si Planul de actiuni privind reforma sistemului
rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012. Documentele prevad reducerea numarului de copii aflati
in institutile rezidentiale cu circa 50 la suta, prin dezvoltarea unor institutii si servicii alternative. De
asemenea, Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind actiunile
comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2009 si Hotarirea privind aprobarea
Standardelor minime de calitate privind ngrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutile de tip
rezidential. Datorita reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilului, numarul caselor de copii de tip
familial a crescut de aproape doud ori in 2007, iar numarul noilor copii institutionalizati s-a redus.

Printre cele mai frecvent incalcate drepturi ale copilului se numara cele la un trai decent, la familie si la
educatie. In pofida eforturilor de reducere a numarului de copiii aflati in institutile rezidentiale, acesta a
ramas in continuare mare'?®. La acestea se adauga alocatiile mici pentru copiii noi-nascuti si pentru cei aflati
in dificultate, precum si gradul de atentie scazut pe care autoritatile |-au acordat copiilor ai caror parinti sint
plecati la munca peste hotare.

Desi a continuat perfectionarea cadrului legal pentru respectarea si asigurarea drepturilor omului, acest efort

122 Amnesty International-Moldova, CReDO, Promo-Lex, Misiunea OSCE in Moldova etc. au criticat decizia autoritatilor de a abilita doar
CDOM cu atributile de prevenire a torturii la nivel national, insistind asupra necesitatii unui mecanism mai reprezentativ de
supraveghere a fenomenului torturii. Autoritatile nu au dat curs recomandarilor facute de aceste organizatii.

123 egea nr. 34 din 24.05.2012.

24 \otarea legii a avut loc la insistenta fractiunii PL care a conditionat astfel, sustinerea legii privind asigurarea egalitaii.

'3 Declaratia Amnesty International Moldova din 6 martie 2012, http://bit.ly/RBOSSR,

"% Girca 85% dintre copiii din institutiile rezidentiale au unul sau ambii parinti biologici in viata.
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nu a fost urmat si de consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului. Multe dintre activitatile
prevazute in planurile de actiuni sunt realizate partial sau nu sunt realizate deloc din motive financiare.
Sistemul de justitie raméne a fi ineficient in urmarirea in justitie a incalcarilor drepturilor omului. Printre cele
mai frecvente incalcari ale drepturilor omului documentate de CDOM s-au numarat: ignorarea legislatiei
privind petitionarea, neexecutarea deciziilor judecatoresti, aplicarea torturii si tratamentului inuman in
activitatea MAI si altor organe de drept, problemele din domeniul sistemului penitenciar. In perioada
februarie 2005 — ianuarie 2008, mai multe organizatii, partide au invocat ingradirea dreptului la organizarea
intrunirilor si manifestatiilor. Existenta cazurilor de incalcare a drepturilor omului a fost confirmata si de
deciziile de condamnare a Republicii Moldova de catre CEDO. Principala cauza de condamnare a Republicii
Moldova de catre CEDO a fost neexecutarea deciziilor judecatoresti. De cele mai multe ori Moldova a fost
condamnata pentru incalcarea drepturilor la un proces echitabil, la protectia proprietatii, la respectarea vietii
private, la un recurs efectiv, la libertatea de exprimare, pentru detinerea ilegala a reclamantului, pentru
conditii improprii de detentie, pentru durata excesiva a procedurilor judiciare si pentru aplicarea torturii.
Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului Europei a constatat mentinerea fenomenului de
violentd in custodia politiei in Moldova gi a inaintat autoritatilor mai multe recomandari privind reducerea

. 127
acestui fenomen .

(8) Asigurarea tratamentului egal
Progres moderat - 3.0 puncte din 5 maxim

In domeniul asigurarii egalitati de sanse a fost aprobatd Legea pentru aderarea Republicii Moldova la
Protocolul Optional al Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei; a fost
adoptatd Legea cu privire la asigurarea egalitati de sanse intre femei si barbati. Ultima a instituit
reglementari normative, masuri administrative si organizationale pentru a asigura promovarea in conditii
egale a femeilor si barbatilor si pentru excluderea discriminarii. Apoi a fost creatda Comisia guvernamentala
pentru egalitate intre femei si barbati, aprobat Regulamentul acestei Comisii, precum si Planul national
Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009. De asemenea, a fost
adoptaté Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, iar MAI a aprobat un plan de
actiuni pentru combaterea acestui fenomen. in urma alegerilor locale generale din iunie 2007, a crescut putin
numarul femeilor alese in calitate de primari pind la 18%, fata de 16% dupa alegerile locale din 2003.
Tendinta s-a pastrat si dupa alegerile locale din 2011. Desi au fost inregistrate mai multe realizari sub
aspectul egalitatii de sanse, femeile au continuat sa fie subreprezentate in organele autoritatilor publice de
diferite niveluri, discriminate la angajare in cimpul muncii si sub aspectul retribuirii. De putine ori in cazul
anuntarii vacantei unor functii de raspundere, femeile au fost incurajate s& candideze. De asemenea,

violenta Tn familie, inclusiv cea asupra femeilor, a continuat sa fie un fenomen raspindit'®.

(9) Asigurarea respectarii libertéatii de expresie
Progres modest — 2.4 puncte din 5 maxim

Printre principalele evolutii in domeniul mass-media se numara: adoptarea Codului audiovizualului (CA);
aprobarea Regulamentului privind implementarea si respectarea CA; elaborarea de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) a recomandarilor privind mecanismele de intrare in legalitate a
radiodifuzorilor fondati si finantati de autoritétile administratiei publice locale; adoptarea de catre CCA a

Strategiei de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale (2007-2010); asigurarea

unui grad mai mare de deschidere a CCA spre accesul publicului la informatii privind activitatea sa'®.

'27 Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau
Pedepselor Degradante (CPT) din 27-31 iulie 2009, publicat pe 14 decembrie 2009, htip://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-
eng.pdf.

28 Aceasta este concluzia unui studiu realizat de Forul Organizatiilor de Femei din Republica Moldova (FOFRM).

' APEL et al (2007), Proiectul ,Monitorizarea implementdrii Codului Audiovizualului’, ~Comunicat de presd,
http://www.apel.md/comunic/COMUNICAT_DE_PRESA_191207.pdf.
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Partide parlamentare de opozitie'®* si organizatii specializate in domeniul mass-media'®' nu au fost de acord
cu modul in care a fost examinat si adoptat Codul Audiovizualului, apreciind ca acesta a fost adoptat fara o
dezbatere publica plenara'®. Ulterior, mai multe organisme, inclusiv misiuni diplomatice acreditate in
Moldova, au exprimat ingrijorari privind modul de implementare a Codului Audiovizualului'®.

in procesul de reorganizare a posturilor municipale ,Antena C” si ,Euro TV Chisinau”, precum si in evolutia
ulterioara a evenimentelor in jurul acestora au fost atestate mai multe incalcari, intre care: lezarea interesului
public, ignorarea procesului de consultare a opiniei comunitatii municipale, precum si a drepturilor
colectivelor de munca, prejudicierea dreptului la informare a publicului'®, limitarea clari a spatiului fluxului
liber de informatie'. Evolutiile in jurul posturilor municipale nu au consunat cu recomandarile facute, in
decembrie 2006, de Misiunea OSCE si zece misiuni diplomatice intr-o declaratie comuna pe marginea
situatiei acestora'®.

In perioada februarie 2005 — ianuarie 2008, au fost nregistrate mai multe cazuri de ingrédire a libertatii
presei (ex.: ,Ziarul de Garda”; ,PRO TV Chisindu”; ,DTV”; ziarul ,SP”; ), de intimidare a reprezentantilor unor
mijloace de informare in masa (,PRO TV Chisinau”; ,Euro TV Chiginau”). La acestea s-au adaugat lipsirea
disproportionata gi cu lezarea interesului public a unor mijloace media de licenta de emisie (postul de radio
,FM-103.5” din Balti, ,TVR1”).

De asemenea, autoritdtile moldovene nu au indeplinit in totalitate obiectivul (9) al PAUEM, care prevede,
intre altele, ajutor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective
aplicate egal pentru toatd mass-media.

Accesul liber la informatie a fost relativ ingradit. Printre cauzele acestui fenomen pot fi mentionate:
transparenta redusa a institutiilor publice, neglijarea Legii privind accesul la informatie, atitudinea formalist&
sau, uneori, incompetenta functionarilor publici, secretizarea excesiva a informatiei de interes public. Rata
raspunsurilor complete oferite de institutiile puterii centrale a fost mai mare decit cea in cazul solicitarilor
adresate administratiei locale'®’.

Tergiversarea inexplicabila de catre Curtea de Apel a examinarii dosarului postului de televiziune NIT contra
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a ridicat semne de intrebare privind calitatea si impartialitatea
actului de justitie infaptuit de catre completul de judecaté al Curtii de Apel. Examinarea de aproape un an al
dosarului NIT vine in contradictie cu angajamentele Republicii Moldova privind respectarea Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului gi libertatilor fundamentale si a Pactului International cu privire
la Drepturile Civile si Politice adoptat la 16 decembrie 1989 la New York, care consacra dreptul la un proces
echitabil, desfasurat in limitele unui termen rezonabil. In acelasi context, trezeste ingrijorarea refuzul repetat
al Consiliului Coordonator al Audiovizualului de acordare a licentei de emisie TV prin cablu portalului
Moldnews, simpatizant al opozitiei.

(10) Asigurarea respectdirii libertdtii asocierii si sustinerea dezvoltdrii societdtii civile
Progres moderat — 3,5 puncte din 5 maxim

La 29 decembrie 2005, a fost aprobatad Conceptia privind cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova
i societatea civila. Aceasta a avut drept scop stabilirea principiilor de interactiune intre Parlament si
reprezentantii societatii civile, precum si de consultare permanenta intre parti. In virtutea prevederilor
conceptiei, pe site-ul oficial al Parlamentului au fost plasate pentru dezbateri publice texte ale proiectelor de
acte legislative. In aceeasi ordine de idei, a fost constatatd cooperarea dintre Parlament si ONG-urile

® Stenograma sedintei Parlamentului din 27.07.2006, http://www.parlament.md/news/plenaryrecords/27.07.2006.

'3 Declaratia comuna a unui sir de organizatii de profil, www.ijc.md.

' ADEPT si EXPERT-GRUP (2006), Euromonitor, nr. 3, iulie, p. 13.

'3 Declaratia comund, 15.12.2006.

"% APEL et. al. (2007), Monitorizarea implementarii Codului Audiovizualului, Info-Prim Neo, 7 februarie, www.info-prim.md.

15 Declaratie comuna: ingrijoréri cu privire Ia libertatea presei, 14 martie 2007, http:/www.azi.md/print/43594/Ro.

13 Misiunea OSCE n Moldova (2007), Moldova’s broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19 februarie,
http://www.osce.org/item/23339.html.

137 Centrul ,Acces-info” (2007), Aplicarea Legii privind accesul la informatie. Raport de monitorizare, www.acces-info.org.md.
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specializate in procesul de elaborare a proiectelor de legi pentru reforma administratiei publice centrale, de
amendare a legislatiei electorale, privind transparenta procesului decizional, pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la asociatiile obstesti.

Exemplul Parlamentului a fost preluat de Guvern, care a propus pentru dezbateri publice proiectele unor
documente, precum cele privind serviciul public si statutul functionarului public, Strategia de informare i
comunicare pentru integrare europeana a Republicii Moldova.

Printre alte realizéri se numara semnarea Memorandumului privind cooperarea in procesul integrarii
europene intre MAEIE al RM si organizatiile societatii civile si a Memorandumului de cooperare dintre
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (MPSFC) si Reteaua ONG-urilor din domeniul social.
Memorandumul, incheiat intre MAEIE si 23 de organizatii neguvernamentale, aliante, retele gi foruri, a ramas
deschis pentru toate organizatiile obstesti interesate sa sprijine si sa asiste autoritatile in procesul de
realizare a obiectivului de integrare europeana. La acestea se adauga, includerea in componenta mai multor
structuri a reprezentantilor societatii civile, precum comisiile pentru elaborarea conceptiilor securitatii
nationale si politicii externe ale Republicii Moldova. De asemenea, mai multe ministere au organizat periodic
reuniuni tematice consultative cu participarea reprezentantilor ONG-urilor. In iunie 2008 a fost constituit
Consiliul National pentru Participare (CNP), initiativa lansata de guvern pentru consultarea societéatii civile.

Dupé preluarea guverndrii de céatre Alianta pentru Integrare Europeana Guvernul a relansat initiativa
Consiliului National pentru Participare in scopul consultarii societatii civile, mediului de afaceri si cel
academic in procesul de elaborare, implementare, monitorizare a documentelor de planificare strategica a

138
tarii , dialogul unor ministere cu societatea civila intensificindu-se: reprezentanti ONG au fost alesi in
componenta colegiilor ministerelor (Ministerul Finantelor, ), au fost organizate mai multe mese rotunde pe
subiecte de politici publice cu participarea reprezentantilor societaii civile (Ministerul Economiei, ) etc.

Desi pe paginile web ale institutiilor publice s-au publicat proiecte de acte legislative, documente care vizau
ratificarea unor acte internationale nu au continut si textele tratatelor respective, adesea au lipsit textele
notelor informative, avizele, expertizele si trimiterile la actele comunitare sau interne din care rezulta
necesitatea elaborarii proiectelor respective. O situatie similara s-a putut observa si in cazul Guvernului. De
asemenea, s-au constatat cazuri in care proiectele au fost examinate de Parlament in graba, fara
respectarea termenului de 15 zile stabilit de Regulamentul Parlamentului, Legea privind transparenta
decizional& si de mecanismul de implementare a Conceptiei privind cooperarea cu societatea civila.

In cazul elaborarii si promovérii mai multor acte legislative, ONG-uri specializate au constatat ca acestea nu
au fost supuse suficient dezbaterilor publice si ca multe propuneri ale ONG-urilor nu au fost luate Tn
consideratie. Aceasta indica asupra faptului ca unele autoritati publice au avut o atitudine formalistd sau
ignoranta fata de implicarea ONG-urile la formularea si implementarea politicilor publice.

Gradul de transparenta si deschidere a autoritatilor fata de ONG-uri a ramas insuficient. Acesta s-a redus i
mai mult o data cu sistarea transmisiunii in direct a sedintelor plenare ale Parlamentului. Pe de alta parte,
capacitatile umane si institutionale, de expertiza si asistenta ale ONG-urilor au fost limitate. in domeniile in
care aceste capacitati exista la un nivel satisfacator, opiniile organizatiilor obgtesti au fost deseori neglijate.

Concluzii

e Moldova a continuat sa avanseze, desi lent, in armonizarea cadrului legislativ national in domeniul
drepturilor omului cu cel al UE.

e Procesul de imbunatatire a cadrului legislativ privind protectia drepturilor omului rdmane a fi unul
impulsionat din exterior. Drept consecinta a acestui fapt, adoptarea cadrului legislativ nu este
intotdeauna urmat de crearea unor mecanisme eficiente de protectie a drepturilor omului, in timp ce
fortificarea mecanismelor existente nu este perceputa drept o prioritate. Aceasta abordare cu jumatati
de masura nu permite protectia eficientd a drepturilor omului. Totodata, realizarea problematica a

"% Tn urma concursului de selectare a membrilor Consiliului National pentru Participare, din componenta Consiliului fac parte 30 de
reprezentanti ai societatii civile.
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drepturilor omului este determinaté si de problemele legate de calitatea actului de justitie din Republica
Moldova.

e In pofida unei imbun&tatiri situatiei mass-media in ultimii ani, in anul 2012 s-au inregistrat unele
probleme privind asigurarea libertatii presei si a libertatii de exprimare, in special a presei locale si a
celei de opozitie. A fost in continuare aménaté adoptarea legislatiei care sa reglementeze transparenta
proprietétii mass-media, piata de publicitate si de-monopolizarea pietei mass-media. Desi a trecut
destul timp de la adoptarea legii privind libertatea de exprimare, impactul acesteia ramane a fi regéjs ca
urmare a lipsei de informare despre existenta acesteia in randul judecatorilor, dar si a jurnalitilor

Recomandari strategice

e Eficientizarea activitatilor de monitorizare de catre CCA a comportamentului radiodifuzorilor gi de
aplicare a sanctiunilor prompte si adecvate in cazul abuzurilor evidente;

e Reglementarea procedurilor de examinare de catre instantele de judecatd a contestatiilor depuse in
ziua alegerilor sau dupa ziua alegerilor: examinarea urgenta; reglementari procedurale corelate;
evitarea tergiversarii; hotariri executorii clare;

e Respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta decizionala in procesul de modificare a
cadrului electoral;

e Pentru a evita raspindirea fenomenului de impunitate pentru actele de tortura in rindul politistilor,
este necesara excluderea suprapunerii articolelor 309/1 si 328 (2) c) din Codul Penal si sa elimine
prescriptia pentru crimele de tortura;

e Pentru imbunéatatirea transparentei decizionale, este necesara eliminarea neconcordantele ce exista
intre prevederile Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 si cele ale Regulamentului adoptat prin Hotarirea
Guvernului Nr.96 din 16.02.2010, care duc la aparitia confuziilor;

e Crearea Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni privind Drepturile Omului si
plasarea informatiei despre componenta Comisiei pe paginile web ale Ministerului Justitiei si
Cancelariei de Stat;

e Ministerele responsabile si Cancelaria de Stat s& asigure transparenta in procesul de implementare
a planurilor de actiuni adoptate in anul 2011 care vizeaza protectia drepturilor omului, in general si a
numitor categorii de populatie in particular, prin participarea reprezentantilor societatii civile in
consilile consultative de monitorizare/implementare a planurilor de actiuni si prin publicarea in
termen a rapoartelor de progres anuale;

¢ Includerea in prioritatile de politici sectoriale prevazute in Cadrul bugetar pe Termen Mediu pe anii
2013-2015, care se afla in proces de elaborare, a componentei legate de protectia drepturilor
omului.

H Solutionarea conflictului transnistrean: Progres modest
(1.5 puncte din 5 maxim)

(16) Eforturi sustinute vizdnd solutionarea conflictului transnistrean, respectand suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul hotarelor sale, recunoscute international si
garantand respectarea democratiei, suprematiei legii si a drepturilor omului

Progres minor (1.5 modest din 5 maxim)

Reglementarea diferendului transnistrean ramine unul din domeniile prioritare de pe agenda relatiilor UE-
Republica Moldova. Conflictul nesolutionat creeaza o serie de riscuri la adresa securitatii regionale. Aceste
riscuri provin din lipsa unui regim constitutional in regiune, proliferarea activitatilor ilicite si stationarea unui
larg contingent de trupe si munitii rusesti, ramase de pe timpul existentei URSS, fara acceptul sau
supravegherea Republicii Moldova, precum si contrar angajamentelor internationale ale Federatiei Ruse.
Riscurile invocate au devenit mai proeminente o datda cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la 1
ianuarie 2007, ceea ce a adus zona de conflict la o distanta si mai mica de frontiera UE. Mai mult, existenta
conflictului ,inghetat” si lipsa controlului de facto al Republicii Moldova asupra teritoriilor din estul Nistrului
constituie un obstacol major pentru dezvoltarea politica si socio-economica a Republicii Moldova, deci si
pentru realizarea obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate a UE referitoare la Moldova.

e partin studiului "Impactul legii cu privire la libertatea de exprimare,, elaborat de catre Centrul de Jurnalism Independent,
http://bit.ly/Xn52Ue.
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Preambulul PAUEM se refera in mod expres la ,responsabilitate impartasita” in reglementarea si prevenirea
conflictelor, iar Planul de Actiuni propriu-zis prevedea o serie de actiuni indreptate spre consolidarea
contributiei UE la eforturile de reglementare, prevederile mentionate constituind una din inovatiile PAUEM
fatd de Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) in contextul consolidérii dialogului politic si de securitate
dintre UE si RM. Masurile propuse in PAUEM aveau drept obiectiv, pe de o parte, implicarea mai activa a
UE in procesul propriu-zis de negocieri politice in problema transnistreana, iar pe de alta parte, modificarea
contextului Tn care exista acest conflict si crearea unui cadru mai favorabil pentru atingerea si punerea in
aplicare a unei eventuale solutii politice. Abordarea invoationala se refera la modul Tn care europenizarea
eforturilor de reglementare transnistreana pot contribui de fapt la avansarea procesului propriu-zis de
reglementare’.

Participarea Moldovei la procesul de negocieri politice sub egida OSCE

Pe durata implementarii propriu-zise a PAUEM procesul de negocieri politice in problema transnistreana a
fost in mare parte blocat, cu exceptia citorva runde de negocieri care au avut loc in lunile octombrie 2005 —
martie 2006. Mediatorii si observatorii in problema transnistreana au desfasurat mai multe runde de
consultari si au lansat mai multe apeluri catre parti in vederea reludrii procesului de negocieri. Acestea s-au
soldat fara rezultat din cauza intransigentei partii transnistrene, pe motiv a ,blocadei economice instituite de
Republica Moldova si Ucraine”, si inaintarii de catre aceasta a unor conditii inacceptabile pentru partea
moldoveneasca, conditii care deseori au fost sustinute si de Federatia Rusa.

Lipsa progresului in retragerea trupelor si munitiilor rusesti din regiunea transnistreana a constituit unul din
motivele pentru care acestea din urma nu au reusit sa adopte declaratii finale la ministeriale anuale ale
OSCE timp de nou# ani consecutivi, din 2003 pin in 2011. In conditiile in care negocierile in formatul
,5+2""*! au rdmas blocate timp de sase ani, autorititile moldovenesti au intreprins mai multe eforturi in
vederea deblocarii situatiei si identificarii unor solutii alternative. Pot fi evidentiate aici trei initiative principale
ale Chisinaului in acest sens:

e adoptarea de céatre Parlamentul Republicii Moldova la 10 iunie 2005 a Declaratiei cu privire la
initiativele Pregedintelui Ucrainei gi a doua apeluri cu privire la criteriile de democratizare, principiile
si conditiile de demilitarizare a regiunii transnistrene a Republicii Moldova si la 22 iulie 2005 a Legii
cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al raioanelor de est ale Republicii
Moldova (Transnistria);

e dialogul purtat de autoritdtile moldovenesti cu Federatia Rusad in august 2006 pe marginea unui
~pachet de propuneri” moldovenesti, care aveau drept pivot reglementarea relatiilor de proprietate in
regiunea transnistreang;

e initiativele de consolidare a increderii si securitédtii lansate de Presedintele Viadimir Voronin in
toamna anului 2007, care au introdus in circuit o abordarea noua bazata pe consolidarea ,masurilor
de incredere”.

Abia la 22 septembrie 2011, in cadrul consultérile de la Moscova s-a convenit asupra intelegerii privind
reluarea negocierilor in format ,5+2”. La sfirgitul lunii noiembrie, la Vilnus, a avut loc prima Tntrunire oficiala
in format “5+2”. In cadrul Consiliului Ministerial al OSCE, din 6-7 decembrie 2011, delegatia Republicii
Moldova a evidentiat progresele, dar a evocat necesitatea:

e solutionarii finale si viabile a conflictul transnistrean care sa se bazeze pe suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

e elaborarii in cadrul negocierilor in format ,5+2” a unei agende cuprinzatoare care sa includa statutul
regiunii transnistrene;

e consolidarii masurilor de incredere;

e respectarii drepturile omului in regiunea transnistreana,

0 Europenizarea” in domeniul reglementarii conflictelor secesioniste denota ,procesul care este activat si incurajat de catre Uniunea
Europeana si prin care solutionarea conflictului este legata de un anumit grad de integrare a partilor implicate in structurile europene”
(Vezi ,Europenizarea si conflictele secesioniste”, G. Noutcheva, N. Tocci, B. Coppieters, T. Kovziridze, M. Emerson, M. Huysseune,
2004).

™ Prima rund4 de negocieri in problema transnistreans din perioada implementarii PAUEM a avut loc la 27-28 octombrie cu
participarea partilor moldoveneasca si transnistreana, a mediatorilor din partea OSCE, Rusiei si Ucrainei, precum si a SUA si UE in
calitate de observatori.
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examinarii aspectelor de securitate, exprimind ingrijorarea vis-a-vis de tendintele negative din Zona
de Securitate;

initierii discutiilor cu privire la transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune
civila cu mandat international,

finalizarii procesului de retragere a fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova, ceea ce ar contribui la depasirea impasului in dialogul cu privire la regimul de control al
armamentelor conventionale in Europa.

A urmat o serie de consultari in format “5+2”, incununata de runda de negocieri de la Viena, din perioada
17-18 aprilie 2012, in cadrul céreia partile au:

in linii

agreat textul documentului care s& constituie baza organizatorica a functionarii formatului de
negocieri si care stabileste principiile generale pe care se vor baza negocieri oficiale;

concretizat aspecte privind elaborarea agendei rundelor, periodicitatea reuniunilor, rolul grupurilor de
lucru, masurile de consolidare a increderii, modalitatea formalizarii rezultatelor negocierilor;

convenit ca procesul de negocieri sa includa probleme social-economice, umanitare, de securitate,
de reglementare politica a conflictului, de respectare a drepturilor omului Tn regiune.

mari, s-a convenit ca chestiunile de pe agenda procesului de negocieri sa fie impartite pe

compartimente:

chestiuni social-economice, stabilindu-se directii importante ca libertatea de circulatie a populatiei,
procedurile vamale, problemele sferei bancare, ale sferei sanatatii, educatiei;

de drept general si umanitare si drepturile omului;

reglementarea politica ampla, inclusiv chestiuni institutionale, politice gi de securitate.

In cadrul Reuniunii a XIX-a a Consiliului de Ministri al OSCE, desfasurate in perioada 6-7 decembrie 2012, la

Dublin,

pentru prima oara dupé zece ani, a fost adoptatd o declaratie ministeriald cu privire la negocierile

vizand procesul de reglementare a conflictului transnistrean in formatul ,5+2”. Declaratia ministeriala de la
Dublin, adoptata Tn unanimitate, a confirmat:

sprijinul statelor participante ale OSCE pentru o reglementare cuprinzatoare, echitabila si viabila a
conflictului transnistrean cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
sprijinul pentru elaborarea unui statut special al regiunii transnistrene, care ar garanta pe deplin
drepturile umanitare, politice, economice gi sociale ale populatiei acesteia;

progresele Conferintei Permanente pentru Probleme Politice din cadrul Procesului de Negocieri
pentru Reglementarea Transnistreana in format “5+2”, ca urmare a adoptarii deciziei din 22
septembrie 2011, de la Moscova, de reluare a negocierilor oficiale in formatul mentionat, si prima
intrunire de la Vilnus din perioada 30 noiembrie — 1 decembrie 2011;

utilitatea adoptarii “Principiilor si Procedurilor de Desfasurarea a Negocierilor” si a agendei ample a
desfasurarii negocierilor, posibilitatea avansarii negocierilor pe cele trei tematici incluse in agenda
formatului 5+2, respectiv: aspectele social-economice; chestiuni umanitare si de drepturile omului;
reglementarea cuprinzatoare a conflictului, inclusiv subiecte institutionale, politice si de securitate;
progresul in reactivarea grupurilor de experti si a contactelor directe ale partilor, ceea ce a condus la
realizari concrete in beneficiul populatiei locale, cum ar fi reluarea traficului feroviar prin regiunea
transnistreana;

rolul complementar al societatii civile si mass-media partilor in procesul de reglementare;

necesitatea sporirii eforturile pentru elaborarea si implementarea masurilor de consolidare a
increderii, inclusiv prin eliminarea obstacolelor Th calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor gi
serviciilor.

indemnul catre mediatorii si observatorii in procesul de negocieri ca sa intensifice eforturile
coordonate si sa utilizeze potentialul de care dispun pentru promovarea progresului in reglementarea
conflictului transnistrean.

In cadrul aceleiasi sesiunii de incheiere a Consiliului Ministerial delegatia Republicii Moldova a reiterat ca:
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¢ procesul de reglementare a conflictului transnistrean se desfasoara intr-un context politic marcat de
neindeplinirea angajamentelor privind retragerea fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova;

¢ este necesara transformarea mecanismului actual de pacificare intr-o misiune multinationala, civila si
compacta cu mandat international corespunzator;

e agenda dialogului de securitate intre actorii relevanti din cadrul OSCE trebuie s aiba in vedere
solutionarea problemelor mentionate in conformitate cu normele, principiile si angajamentele OSCE.

Dialog politic si cooperarea UE-RM

Semnarea PAUEM la 22 februarie 2005 a avut efecte imediate — desemnarea Reprezentantului Special al
UE pentru Republica Moldova si aderarea UE la formatul de negocieri in calitate de observator. La 16 martie
2005, Consiliul Uniunii Europene si-a desemnat Reprezentant Special al Uniunii Europene (RSUE) in
Republica Moldova, mandatul caruia se referea, in mod special, la contributia UE in solutionarea pasnica a
conflictului transnistrean, insd includea si alte domenii, cum ar fi contributia la consolidarea institutiilor
democratice, suprematia legii si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, promovarea bunelor
relatii dintre UE si RM in baza valorilor si intereselor comune, combaterea traficului in fiinte umane etc.

Aderarea UE, alaturi de SUA, in calitate de observator la formatul de negocieri politice in septembrie 2005 a
contribuit in mod substantial la consolidarea rolului RSUE. Cu toate ca negocierile au rdmas blocate,
incepind cu martie 2006 si pina in noiembrie 2011, si UE a avut doar un rol de observator in acestea,
formalizarea prezentei UE in formatul de negocieri a sporit considerabil prezenta si vizibilitatea UE in
eforturile de reglementare. Devenind un participant direct la procesul de negocieri, UE a devenit un actor
mult mai interesat in identificarea unei solutii, iar participarea directa la acest proces a deschis accesul UE la
informatii din interior.

In consecinta, problema transnistreana a figurat constant pe agenda gedintelor institutiilor de cooperare UE-
RM. O atentie deosebita a fost atrasd problemei transnistrene in cadrul sedintei Consiliului de Cooperare
UE-RM din 19 iunie 2007, la care obiectul unor intense consultari moldo-ruse — ,pachetul de propuneri”
moldovenesti In problema transnistreand — a fost discutat pe larg de catre oficialii europeni si delegatia
moldoveneasca. Cu aceasta ocazie, inalti oficiali ai UE au indemnat partea moldoveneasca sa asigure ca
orice solutie finala in problema transnistreana este adoptata in formatul ,5+2”, care ramine a fi unicul
mecanism pentru discutarea solutiilor identificate. Dialogul purtat in problema transnistreand in cadrul
lucrarilor Comitetului de cooperare parlamentara UE-RM a contribuit la adoptarea de catre Parlamentul
European a unei serii de rezolutii cu privire la conflictul transnistrean'**. Desi PEV are un rol limitat n
formularea si aplicarea politicii externe a UE, rezolutiile acestuia au jucat un rol important in sensibilizarea
statelor membre cu privire la situatia din regiunea transnistreana si importanta acesteia pentru realizarea
obiectivelor PEV fata de Republica Moldova.

Sprijin diplomatic si politic al UE in reglementarea transnistreana

Pe Iinga dialogul constant UE-RM in problema transnistreana, UE a acordat sprijin diplomatic si politic Tn
eforturile de reglementare transnistrean& in cadrul dialogului politic si de securitate al UE cu statele terte
(Rusia, Ucraina), in cadrul forurilor pan-europene si internationale (OSCE, Consiliul Europei, NATO, ONU),
precum si prin declaratile si luarile de pozitie ale diverselor instituti UE pe marginea evolutiilor din
reglementarea transnistreana. Cel mai mare impact la capitolul sprijin politic si diplomatic I-a avut dialogul
UE cu Ucraina, care a avut drept rezultat desfasurarea Misiunii UE de asistenta la frontiera in Moldova si
Ucraina si respectarea de catre autoritatile ucrainene a regimului vamal unificat la frontiera moldo-
ucraineand potrivit Declaratiei Comune din 30 decembrie 2005, dou& evolutii-cheie inregistrate in perioada
de referinta si care au avut probabil cel mai mare impact asupra contextului conflictului transnistrean.

142 Rezolutia Parlamentului European cu privire la incalcarea drepturilor omului in Republica Moldova, 12 iulie 2007; Rezolutia
Parlamentului European cu privire la Moldova (Transnistria), 26 octombrie 2006; Rezolutia Parlamentului European cu privire la
drepturile omului in Moldova si in particular in Transnistria, 16 martie 2006, www.europarl.europa.eu.
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UE a purtat un dialog constant gi cu Rusia in problema transnistreana, alaturi de alte conflicte ,inghetate” din
spatiul ex-sovietic, care faceau obiectul spatiului de securitate comun UE-Rusia. UE a continuat sa reitereze
necesitatea identificarii cit mai grabnice si neconditionate a unei solutii viabile a conflictului transnistrean cu
respectarea integritatii teritoriale si suveranitatii RM in cadrul reuniunilor ministeriale ale OSCE, sedintelor
Consiliului Permanent al OSCE, sedintelor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, precum si in cadrul
altor foruri pan-europene si internationale.

La 7 iunie 2010, in cadrul intilnirii de la Mersburg a cancelarului german si presedintelui rus s-a anuntat ca
problema transnistreana ar putea ajunge pe agenda Comitetul Rusia-UE pentru politica externa si securitate
la nivelul ministrilor de externe. Tn acest sens, a fost dati publicitatii o declaratie comuna a celor doi oficiali,
in care se afirma: "Comitetul ar putea servi drept forum pentru schimbul de opinii pe marginea problemelor
curente referitor la politica si securitatea international&, ar putea elabora principiile de bazéa de desfasurare a
operatiunilor comune civile si militare ale Rusiei si UE privind depdsirea crizei, efectua un schimb de opinii i
recomandari in probleme concrete de colaborare, inclusiv diferite conflicte si situatii de criza, la a caror
reglementare participa Rusia si Uniunea Europeana in cadrul formatelor internationale corespunzatoare”. in
aceeasi ordine de idei, presedintele rus a mentionat ca: "unirea eforturilor ar putea contribui la solutionarea
conflictul transnistrean, lucru care ar trebuie atins prin reanimarea negocierilor in format "5+2", cu implicarea
tuturor partilor si cu atragerea unor posibilitati suplimentare, inclusiv in cadrul unui eventual forum pentru
securitate Rusia-Uniunea Europeana”. Autorititile moldovene au reactionat pozitiv fatd de initiativa
conducatorilor Rusiei si Germaniei privind “institutionalizarea dialogului ruso-comunitar pe probleme de
politicd externa si securitate, inclusiv vizind cooperarea in gestionarea conflictelor si a situatiilor de criza,
desfasurarea operatiunilor comune civile si militare in acest sens, precum si pentru atingerea unui progres
substantial pentru identificarea in formatul 5+2 a unei solutii viabile pentru conflictul transnistrean”.

Angajamentele Rusiei de la Istanbul

Necesitatea Tndeplinirii plenare si fara intirziere de catre Rusia a angajamentelor asumate in cadrul
Reuniunii Ministeriale a OSCE din 1999 de la Istanbul a fost exprimat& constant in luarile de pozitie ale
reprezentantilor diverselor institutii ale UE. Atit statele detindtoare a Presedintiei UE, cit si statele membre
individuale s-au alineat acestei pozitii, sustinind argumentele Republicii Moldova. In aceeasi ordine de idei,
partea moldoveana a exprimat de mai multe ori ingrijorarea fata de ineficienta actualului mecanism de
pacificare si a pledat pentru transformarea acestuia intr-o misiune multinationala de observatori civili. UE nu
a emis o pozitie oficiala vizavi de problema transformarii actualului mecanism de pacificare din regiunea
transnistrean& sau o eventuala participare a statelor UE in acesta, mai multi oficiali UE declarind ca astfel de
discutii pot avea loc doar atunci cind va fi clar ce fel de mandat va avea misiunea preconizata si la ce etapa
a procesului de reglementare va fi desfasurata aceasta (conflict, post-conflict etc.).

Inconsecventa autoritétilor moldovene a subminat pledoaria UE in favoarea Republicii Moldova. La 18 martie
2009, in cadrul intilnirii presedintilor Rusiei si Republicii Moldova a fost semnata o Declaratie avind drept
scop declarat ,consolidarea eforturilor in vederea reglementarii transnistrene”. Declaratia prevedea intre
altele ca:

e partile (Chiginaul si Tiraspolul) consemneaza rolul stabilizator al actualei misiuni de pacificare in
regiune si considera justificata transformarea ei in operatiune de garantare a pacii sub egida OSCE
ca urmare a reglementarii transnistrene;

e partile Tsi exprima recunostinta fatd de Federatia Rusé& pentru eforturile de mediere indreptate spre
reglementarea transnistreana plenara.

Semnarea Declaratiei mentionate a provocat critici la adresa conducerii Republicii Moldova. E Experiti
internationali au mentionat ca semnarea Declaratiei a fost interpretata in cercurile diplomatice occidentale
ca:

e renuntarea autoritatilor moldovene la documentele semnate de Rusia la summit-ul OSCE de la
Istanbul gi revenirea la cercul vicios — Rusia nu-gi retrage trupele fiindca nu existd solutia politica a
conflictului, iar solutionarea conflictul nu va fi atins& fiindca nu se doreste retragerea trupelor. De
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fapt, Declaratia a subminat pozitile UE si a SUA in problema retragerii prezentei militare ruse din
regiune;

e subminarea pozitiei Moldovei din perspectiva Tratatului FACE si acordurilor de la Istanbul din 1999,
conform céruia trupele straine nu pot stationa pe teritoriul unei tari fara acceptul acesteia. Mai mult,
in cazul Moldovei, cerintele de la Istanbul se refereau la retragerea deplina si neconditionata a
prezentei militare rusesti.

Dupé preluarea guvernarii Republicii Moldova de catre Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), in cadrul
celei de 64-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, din septembrie 2009, in timpul
discutiilor de politica generala, reprezentatul Republicii Moldova a mentionat cd Moldova va pleda in
continuare pentru retragerea de pe teritoriul sau a trupelor strdine si inlocuirea actualei operatiuni de
pacificare cu forte internationale cu mandat respectiv.

Securizarea frontierei

La acest capitol au fost Tnregistrate progrese importante, iar implicarea si sprijinul UE au produs cele mai
tangibile rezultate care au modificat substantial actualul sfatus quo. Misiunea UE de asistenta la frontiera
(EUBAM), pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-ucrainean, a fost privitd ca model de interventie a
UE in situatii de conflict, dar si drept model de cooperare eficientd dintre diverse institutii ale UE in
reglementarea crizelor, o conjugare eficientd de politica externa si de securitate (PESC) si asistenta tehnica.

Misiunea a fost lansata drept réspuns la o scrisoare comuné din partea Pregedintilor Moldovei si Ucrainei, din 2
iunie 2005, in care acestia solicitau sprijinul UE pentru consolidarea capacitatii de gestionare a frontierei si
instituirea unui ,control vamal international” la hotarul moldo-ucrainean. in urma semnarii unui Memorandum de
Intelegere dintre UE, Ucraina si Moldova la 7 octombrie 2005, Misiunea de asistenta la frontierd in Ucraina si
Moldova si-a inceput activitatea la 30 noiembrie 2005.

Initial Misiunea a fost lansata pentru doi ani, cu un buget de circa 20 mil Euro si cu un contingent de circa 50
de experti europeni in probleme vamale si politie de frontiera. in urma activitatii de succes a misiunii,
mandatul acesteia a fost extins succesiv, activind si in prezent. Misiunea a fost implicata si in gestionarea
proiectului Comisiei Europene BOMMOLUK (imbunété’girea controlului la frontiera moldo-ucraineana)
indreptat spre procurarea de echipament, dezvoltarea capacitatilor de analizéd a riscurilor si instruirea
personalului la punctele de trecere controlate in comun.

In urma activitati Misiunii fluxurile de contrabanda la frontiera moldo-ucraineand au scadzut in mod
considerabil, a sporit capacitatea de analizéd a riscurilor si a securitatii frontierei, a fost consolidata
cooperarea dintre organele de resort din Moldova si Ucraina, precum si dintre acestea si organele europene
competente.

Important, Misiunea a contribuit la punerea in aplicare si functionarea regimului vamal unic instituit de
Moldova si Ucraina la frontiera moldo-ucraineana din 3 martie 2006. Acesta a fost instituit ih urma semnarii
de catre premierii moldovean si ucrainean a unei Declaratii Comune la 30 decembrie 2005 cu privire la
unificarea procedurilor vamale aplicate la frontiera moldo-ucraineana, inclusiv segmentul transnistrean.
Potrivit regimului vamal unificat, doar marfurile insotite de documentele vamale oficiale ale Republicii
Moldova pot trece frontiera moldo-ucraineana, ceea ce a facut necesard inregistrarea agentilor economici
transnistreni in organele de resort ale RM. Autoritatile moldovene au introdus proceduri simplificate de
inregistrare provizorie a agentilor economici transnistreni la Camera Inregistrarii de Stat a RM si de
rambursare acestora a taxelor vamale. Misiunea a contribuit la legitimarea activitatilor comerciale ale
agentilor economici transnistreni, oferindu-le acestora consultantd neutrd si sprijin pentru conformarea cu
cerintele autoritatilor moldovene de inregistrate si obtinere a accesului la preferintele comerciale europene.
Potrivit datelor Biroului (Ministerului) Reintegrérii a crescut constant numarul agentilor economici
transnistreni Tnregistrati permanent sau provizoriu de catre organele de resort ale Republicii Moldova, care
au obtinut acces la preferintele comerciale europene oferite Moldovei este un bun exemplu de sporire a
atractivitatic UE n regiunea transnistreand. Dupa lansarea negocierilor Republicii Moldova ci UE privind
Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor (ALSAC) autoritatile transnistrene au preferat sa aiba
doar observatori In acest proces, facind incerta activitatea de viitor a agentilor economici din regiune.
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Societatea civila si promovarea democratiei

Democratizarea regiunii transnistrene si desfagurarea activitatilor de consolidare a increderii la nivelul
organizatiilor societatii civile sint doud conditi necesare pentru identificarea si aplicarea unei solutii
democratice a conflictului transnistrean. ,Reglementarea prin democratizare” a fost genericul sub care au
fost prezentate initiativele Presedintelui Ucrainei din aprilie 2005, dezvoltate ulterior in Apelul Parlamentului
RM din 10 iunie 2005 cu privire la criteriile de democratizare a regiunii transnistrene. in fapt, democratizarea
regiunii transnistrene s-a dovedit a fi un deziderat mult mai dificil de realizat, declaratiile prevalind asupra
actiunilor concrete care pot fi sau sint intreprinse. UE a sprijinit la nivel de declaratii activitatile de dezvoltare
a societéatii civile in regiunea transnistreana si cooperarea organizatiilor societatii civile de pe cele dou&
maluri ale Nistrului. Initiativa a fost preluatd si de o serie de state membre ale UE, care au desfasurat si
desfagoara in prezent proiecte de pacificare prin democratizare in cadrul asistentei bilaterale acordate RM.
Acest gen initiative, precum gi multe ale seminarii, conferinte si mese rotunde organizate de structuri ale
societéatii civile, au atins o serie de succese si realizari, demonstrind potentialul de consolidare a increderii a
unor astfel de activitati.

Autoritatile RM, si in special Ministerul Reintegrérii, au mentinut un dialog permanent cu reprezentanti ai
societatii civile in diverse aspecte ale conflictul transnistrean, precum si receptivitatea acestora fatd de
invitatile de a participa la diverse actiuni organizate de societatea civila. Expertii societatii civile,
reprezentind organizatile neguvernamentale Promo-Lex, Asociatia pentru Politicd Externd, Insitutul pentru
Politici Publice si Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, au prezentat la 12
decembrie 2012 un Memorandum privind reglementarea conflictului transnistrean. Memorandumul prevedea
reglementarea conflictului transnistrean exclusiv prin metode pasnice si negocieri, iar implementarea
acestuia avea in vedere elaborarea unui statut juridic a Transnistriei cu grad Tnalt de autonomie si
reprezentare in administratia publicd centrala; asigurarea neutralitatii si demilitarizarii Republicii Moldova;
retragerea militarilor, armamentului i munitiilor stréine de pe teritoriul tarii gi lichidarea Zonei de Securitate.
Hotarele administrative ale Transnistriei urmind a fi consfintite prin lege organica, dar fiind eventual supuse
modificarilor de catre Parlamentul Republicii Moldova dupéa consultarea autoritatilor centrale si celor din
Transnistria.

Concluzii

e Elementele de strategie pentru solutionarea problemei transnistrene au aparut in 2005, odata cu
instituirea formatului de negocieri “5+2”, misiunii EUBAM si convingerea Ucrainei de catre UE sa
accepte noile abordari, fixate ih Planul de Actiuni UE-Moldova, precum si in Planul de Actiuni UE-
Ucraina. Potrivit acestei abordari Republica Moldova ar fi trebui sa devina atractiva pentru
Transnsitria prin promovarea reformelor prevazute de PAUEM, modernizindu-se si euopenizindu-se.
Ulterior, prin intermediul consolidarii masurilor de incredere, Transnsitria urma sa fie atransa intr-un
proces intens de edificare a unor retele sociale si economice, astfel incit sa fie create premisele
pentru startul negocierilor pe probleme politice, de determinare a statutului juridc al regiunii.
Scandalurile si instabilitatea politica din Republica Moldova a subminat procesul de reintegrare a
tarii.

e Reglementarea transnistreana cunoaste in continuare o evolutie sinuoasd. Dupa un sir de
evenimente pozitive, legate de reluarea in luna februarie a negocierilor oficiale in format ,5+2”, a
urmat o perioada de tatonari si incertitudini legate de stabilirea agendei negocierilor. Refuzul
categoric al partii transnistrene de a include in agenda probleme de esenta, privind statutul juridic al
regiunii a avut drept efect etapizarea abordarii complexe a problemei. Decizia de abordare a
solutiondrii transnistrene prin prisma instrumentelor OSCE - negocierii etapizate a problemelor
social-economice, umanitare gi a celor politice, a permis deblocarea negocierilor prin améanarea
discutarii problemelor politice. In partea a doua a anului 2012 relatiile dintre Chisindu si Tiraspol s-au
deteriorat semnificativ, demonstrand depasirea potentialului strategiei ,pagilor mici”.

¢ Nu existd, deocamdata, premize pentru “dezghetarea” conflictului si trecerea la o etapa mai
dinamica de solitionare. Cel mai probabil, conflictul va rdmine si pentru viitorul apropiat in starea de
“Inghet. In formatul de negocieri ,5+2”, partea transnistreana va insista asupra discutarii prioritare a
problemele pachetului ,social-economic”, urmind ca activitatea grupurilor comune de experti sa fie
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concentratd asupra acestora. De asemenea, Tiraspolul insistd asupra urmatoarelor prioritati —
asigurarea juridica si recunoasterea actelor de studii transnistrene;

Autoritatile moldovene, desi considera obligatorie evacuarea trupelor militare gi a munitiilor rusesti
din Transnistria, precum si modificarea formatului operatiunii de mentinere a pacii in Zona de
Securitate, consimt c& formatul operatiunii de mentinere a pécii nu poate fi subiect de dezbateri in
cadrul negocierilor in "5+2", intrucit pacificatorii au fost dislocati in Zona de Securitate conform
acordului din anul 1992 semnat intre Chisindu si Moscova, si numai ei pot purta discutii la acest
subiect, in continuare.

Potentialul abordarii bazate pe “consolidarea masurilor de incredere” a fost depasit. Cauza este
concentrarea exclusiva a reprezentantilor administratiei transnistrene asupra problemelor umanitare
si social-economice, evitandu-se discutarea problemelor legate de elaborarea statutului juridic al
regiunii, retragerea prezentei militare ruse gi modificarea misiunii de pacificare. In cadrul abordarii
mentionate pot si trebuie solutionate problemele curente, de pe agendele grupurilor de lucru, insa nu
se poate miza pe gasirea solutiilor pentru solutionarea durabild a problemei transnistrene, aga cum
prevede programul de guvernare;

Autoritatile moldovene nu au, deocamdata, o abordare de alternativa sau complementard pentru
convingerea liderilor transnistreni sa accepte discutarea problemelor de fond pentru reglementarea
durabild a conflictului. Din acest punct de vedere solutionarea conflictului revine la statutul de
“conflict inghetat”. Diferenta pozitiva fatd de situatia din anii precedenti este ca a scazut intensitatea
disensiunilor, acestea, oricum, persistand prin manifestarile sale din Zona de Securitate, adoptarea
doctrinelor militare si a politicii externe a regimului separatist transnistrean, care vin in contradictie
cu sarcinile si eforturile autoritatilor moldovene;

Reaparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisindu si Tiraspol s-a manifestat si prin instituirea
unor taxe vamale speciale la introducerea in raionale de est a marfurilor moldovenesti, supuse
accizelor, precum si prin provocari periodice de diferit gen. Motivul exprimat prin necesitatea unor
»masuri de protectie a producatorilor autohtoni de marfurile supuse accizelor” nu dezvaluie toate
nuantele, care au, probabil, tangente cu nemultumirile reprezentantilor transnistreni fatd de
obstacolele pe care le intAmpina sistemul bancar din regiune in raporturile cu bancile din SUA si UE;
Suportul financiar si politic masiv al Federatiei Ruse pentru regimul separatist transnistrean va
continua s& motiveze dezinteresul acestora pentru abordarea problemelor de esentd ale
reglementarii transnistrene.

Problemele legate de functionarea sistemelor: bancar, de telecomunicatii etc., au demonstrat
fragilitatea procesului de reglementare. Un alt sir de probleme legate de: demarcarea segmentului
transnistrean al hotarului moldo-ucrainean, incercérile Federatiei Ruse de a deschide un consulat
general la Tiraspol si de modernizare a infrastructurii militare din regiune fara acordul autoritatilor
moldovene, au pus in evidenta influenta garantilor si mediatorilor in procesul de reglementare.

Recomandari strategice

Coordonarea tuturor actiunilor si informarea deplina si in timp util a partenerilor europeni cu privire la
toate actiunile intreprinse.

Consolidarea capacitatilor de formulare, aplicare gi evaluare a politicilor de reglementare
transnistreand, elaborarea unui sistem de evaluare a riscurilor si analiza a fezabilitatii masurilor
propuse inainte de aplicarea lor.

Elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare eficienta in problema transnistreana care
s& se adreseze atit populatiei de pe malul drept, dar si mai ales celei de pe malul sting. Informatia
trebuie oferita in timp util i intr-un limbaj acceptabil pentru ambele pérti.

in contextul discutiilor despre necesitatea atractivitatii Republicii Moldova pentru transnistreni,
democratizarii regiunii transnistrene, sint necesare eforturi suplimentare in vederea eliminarii
carentelor la acest capitol pe malul drept al Nistrului, ori riscam sa promovam standarde duble.
Aceste eforturi ar face parte din eforturile mai largi care urmeaza a fi depuse de RM in vederea
sporirii atractivitatii malului drept pentru locuitorii de pe malul sting.

Metinerea interesului UE pentru dialogului cu Rusia in problema transnistreand. Rusia ramine a fi
actorul cu cea mai mare pondere in procesul de reglementare si desi perspectivele unor cedari din
partea Rusiei sint mici, UE trebuie s& mentina problema transnistrean&d pe agenda relatiilor sale cu
Rusia, facind uz de toate instrumentele de politica externa si securitate la indemina, inclusiv sa
insiste asupra retragerii neintirziate a trupelor si munitiilor rusesti de pe teritoriul RM.

Conditionarea in continuare a progreselor in relatiile cu Ucraina prin cooperarea acesteia in procesul
de reglementare transnistreanad. Continuarea intreprinderii unor actiuni practice indreptate spre
securizarea frontierei si aldturarea Ucrainei la interdictia de calatorie pentru liderii transnistreni etc.
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e Mentinerea interesului UE in discutile cu privire la transformarea mecanismului de pacificare in
Transnistria.

e Implicarea mai mare a UE in regiunea transnistreand. Pina in prezent, majoritatea activitatilor din
cadrul Politicii Europene de Vecinatate, a Parteneriatului Estic, au avut loc preponderent pe malul
drept al Nistrului. In conditiile in care partea stingd a Nistrului continud sa se afle sub influenta
Rusiei, diferentele dintre malul drept, declarat pro-european, si malul sting, declarat pro-euroasiatic
cresc, exacerbind diviziunile existente.

e Pe lingd actiunile concrete pe care le-ar putea intreprinde UE in Transnistria, ca si activitate
separata se impune o campanie de informare a cetatenilor de pe malul sting cu privire la beneficiile
de care s-ar putea bucura in urma semnarii de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere,
regimului liberalizat de viz, Acordului de Liber Schimb, etc.

e Reprezentantii autoritatilor moldovene ar trebui sa-gi coordoneze actiunile si mesajele referitoare la
reglementarea transnistreana. Mesajele contradictorii ale sefului statului, prim-ministrului, precum si
cele ale ministrului apararii in probleme de reglementarea transnistreana pot deruta atat opinia
public din Republica Moldova, cét si atitudinile garantilor si mediatorilor in procesul de
reglementare transnistreana.

H Cresterea bunastarii populatiei: Progres moderat (3,1
puncte din 5 maxim)

eficientii sistemului de asistenta sociala
Progres moderat (3,5 puncte din 5 maxim)

Pe parcursul ultimilor ani, problema saraciei a fost abordata in mai multe documente de planificare strategica
elaborate si implementate de Guvern. Astfel, pentru anii 2004-2006 a fost implementata Strategia de
crestere economica si reducere a saraciei (SCERS), care a fost precedata de Strategia nationala pentru
dezvoltare (SND) pentru anii 2008-2010, iar in 2012 a fost adoptata Strategia ,Moldova 2020” pentru anii
2012-2020. Desi, Incepand cu 2004 ratele saraciei absolute si extreme au scazut simtitor, cresterea
economica a fost concentrata mai mult in orasele mari unde saracia absoluta a fost in mod constant cea mai
mica si a diminuat cel mai mult: de la 20,6% in 2006 la 4,2% in 2011. Totodata, impactul net al acestor
programe ramane incert deoarece este imposibil de delimitat influenta influxurilor de remiteri de peste hotare
asupra economiei moldovenesti. Totodata, persista problema colectérii lente si publicarii intarziate si
incomplete a datelor statistice, precum si lipsa unor proceduri standardizate si uniforme de raportare intra si
inter-ministeriala.

(18) Reorientarea cheltuielilor publice in vederea reducerii substantiale a saraciei in randul copiilor si
majorarii ratei de scolarizare primara

Progres moderat (2,7 puncte din 5 maxim)

Cele mai importante actiuni in perioada de raportare tin de Adoptarea Strategiei nationale si a Planului de
actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012, Testarea si
definitivarea mecanismului de monitorizare si evaluare a activitatii Comisiilor pentru protectia copiilor aflati in
dificultate si implementarea mecanismului de Ajutor Social in baza principiului de testare a veniturilor. Totusi,
tranzitia de la programul compensatiilor nominative la cel bazat pe testarea veniturilor are loc foarte lent, in
contextul in care doar 27% din compensatiile nominative au ajuns la cea mai saraca chintila a populatiei (in
2010, conform unui studiu a Bancii Mondiale). Alte probleme tin de procedurile birocratice si de lunga durata
de aplicare pentru ajutorul social, implicarea modesta a APL si descresterea ratelor de cuprindere in ciclul
primar din mediul rural.

Recomandari strategice:

e Problema saraciei in Republica Moldova trebuie tratata, preponderent cu ajutorul mecanismelor
economice si nu prin distribuirea resurselor bugetare. Astfel, cea mai eficienta strategie in vederea
eradicarii saréciei este crearea si valorificarea oportunitatilor economice h urma ameliorérii
climatului de afaceri, diminudrii coruptiei si birocratiei, eficientizarii sistemului judecéatoresc,
repararea drumurilor si a altor elemente de baza a infrastructurii publice.
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e Sistemul de protectie sociala trebuie sa joace un rol bine definit, si anume sustinerea financiara
persoanele nevoiase care din motive obiective nu sunt capabile sa-si asigure minimul necesar
pentru existenta. in acest sens, Guvernul trebuie s faciliteze tranzitia cat mai rapida de la principiul
de compensatii nominative, care este unul extrem de ineficient si costisitor, la cel al Ajutorului social
in baza testarii veniturilor. Totodata, este necesara simplificarea procedurilor de aplicare pentru a
beneficia de Ajutor social si extinderea ariei de cuprindere a acestui element relativ nou de protectie
sociala pentru tara noastra.

e Guvernul trebuie sa acorde o mai mare atentie problemei securitatii alimentare, care la moment este
una extrem de joasa, in special la nivelul localitatilor rurale. Aceasta este si cea mai importanta
restanta la capitolul respectiv din PAUERM.

Bl Politici macroeconomice si macrofinanciare: Progres
inalt (3,6 puncte din 5 maxim)

(19) Consolidarea cregterii economice si asigurarea durabilitatii acesteia pe termen mediu

Cooperarea Guvernului cu structurile financiare internationale, eficientizarea proceselor bugetare si a
planificarii cheltuielilor publice, rationalizarea prestatiilor sociale si trecerea BNM la regimul de tintire a
inflatiei au fost printre principalii factori care au contribuit la consolidarea cresterii economice durabile pe
termen mediu. Aceasta tine in particular de relatiile Guvernului cu FMI in cadrul Memorandumului cu FMI
privind Politicile Economice si Financiare pentru anii 2006-2008 si a unui nou memorandum de 3 ani aprobat
in 2010, precum si cu Banca Mondiala, Comisia Europeana si alti reprezentanti ai comunitatii internationale
a donatorilor. Aceasta a permis deschiderea unui suport bugetar, macroeconomic si macrofinanciar generos,
conditionat de o serie de reforme pe alocuri nepopulare, insa necesare pentru asigurarea durabilitatii pe
termen mediu a cresterii economice. Astfel, au Tnceput actiunile de trecere de la sistemul de compensatii
nominative la cel bazat pe testarea veniturilor, extinderea bazei impozabile si eliminarea mai multor facilitati
fiscale. Alte actiuni importante tin de adoptarea in 2008 a noii Legi a Curtii de Conturi, implementarea
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu si corelarea acestuia cu documentele de planificare strategica (ex:
SND ,Moldova 2020”), sporirea transparentei procesului bugetar si a utilizarii banilor publici si restructurarea
datoriei de stat externe. Drept rezultat, s-a reusit stabilizarea pozitiei fiscale In perioada de dupa criza
economica din 2009 (reducerea ponderii deficitului bugetar in PIB de la 6,3% in 2009 la circa 2% in 2012),
stabilizarea cresterii preturilor (diminuarea IPC anual la final de an de la 10,1% in 2005 la 4,1% Tnh 2012),
cresterea nivelului activelor oficiale de rezerva de la 2,2 luni de importuri consecutive in 2005 la 3,7 in 2012
si reducerea ponderii datoriei de stat in PIB de la 34,8% in 2005 la 22,4% in 2012.

Cu toate acestea, debursarea ultimei transe din cadrul memorandumului aprobat in 2010 a fost améanata din
cauza tergiversarii procedurilor de transparentizare a structurii actionariatelor din institutiile financiare si a
adoptarii altor acte legislative menite sa faciliteze restructurarea datoriilor, din 2010 ponderea deficitului
bugetar din PIB este de circa doua ori mai mare fata de nivelul tintit, granturile externe continua sa joace un
rol important in formarea bugetului de stat, majoritatea indemnizatiilor platite in cadrul sistemului de protectie
sociala raman a fi sub forma compensatiilor nominative, care sunt alocate Tn baza categoriilor de populatie si
nu a veniturilor acestora, legislatia fiscald inca contine mai multe facilitati acordate unor intreprinderi, in
special rezidentilor ZEL si a fermierilor agricoli, majoritatea recomandarilor Curtii de Conturi nu sunt
executate de entitatile auditate, iar CBTM pentru 2013-2015 nu a fost sincronizat in totalitate cu SND
,Moldova 2020”.

Recomandari strategice

e Este necesara o corelare mai stransa dintre prevederile SND ,Moldova 2020” si Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu, in special, in ceea ce tine de rationalizarea si eficientizarea prestatiilor sociale si
majorarea cheltuielilor legate de activitatea economica. Totodata, Guvernul trebuie sa faciliteze o
implicare cat mai activa a societétii civile in procesul elaboréarii CBTM, iar consultatiile sa nu aiba un
caracter doar formal. In vederea imbunatatirii preciziei prognozelor care stau la baza documentului
respectiv, este necesara o consultare mai intensa cu Banca Nationalda a Moldovei, reprezentanta
locala a FMI, precum si alte institutii locale de profil.

 In general, Guvernul trebuie s mentina un caracter contra-ciclic al politicilor sale economice Si
fiscale. Astfel, odata cu relansarea economica este necesara eliminarea facilitatilor fiscale,
extinderea bazei impozabile, diminuarea nivelului de Tndatorare (in special a ponderii datoriei de stat
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interne Tn stocul total al datoriei de stat) si rationalizarea indemnizatiilor sociale. Totodata, Guvernul
trebuie sa fortifice sustenabilitatea sistemului de finante publice prin inlocuirea granturilor externe cu
alte surse durabile de finantare.

H Economia de piata functionala: Progres moderat (3,1
puncte din 5 maxim)

(20) Perfectionarea economiei de piatéa functionale si a climatului de afaceri prin intermediul unor
reforme structurale adecvate, orientate in acelagi timp si spre obtinerea transparentei si
previzibilitatii conditiilor de desfagurare a afacerilor.

Progres inalt (3,7 puncte din 5 maxim)

Cele mai importante evolutii au fost Tnregistrate la capitolul elaborarii si implementarii mai multor acte
legislative importante in corespundere cu principalele directive europene. Acestea tin, in special, de Legea
Contabilitatii, Legea privind activitatea de audit, Legea privind reglementarea valutara 0 noua lege cu privire
la telecomumcatu si Legea cu privire la parcurile industriale care au fost adoptate in 2008. In 2012 au fost
aprobate alte 3 Iegl importante care corespund, in linii generale, normelor Europene: Legii concurentei,
Legea privind insolvabilitatea si Legea privind ajutorul de stat. Evolutii pozitive au mai fost remarcate in
domeniul transparentei procesului decizional odata cu adoptarea in 2008 a legii privind transparenta si
implicarea reprezentantilor societatii civile si mediului de afaceri in procesul consultativ pe marginea
elaborarii diverselor proiecte de legi. Unele succese au fost obtinute la capitolul reformei regulatorii si
simplificarii cerintelor administrative pentru companii. Drept rezultat, conform indicelui Doing Business
calculat pentru perioada 2005-2013, numarul procedurilor necesare initierii unei afaceri a diminuat de la 10 la
7, timpul necesar de perfectare a acestora a diminuat de la 30 la 9 zile, iar costul a scazut de la 18,6% la
5,7% din venitul pe cap de locuitor.

Totusi, progresul a fost afectat de faptul ca agentiile de reglementare (ANRE, ANCERTI si ANTA) au ramas
dependente de Guvern, fapt ce submineaza eficienta activitatii acestora; obtinerea permiselor de constructii
a ramas una foarte dificild si birocratica, numarul procedurilor fiind neschimbat in perioada analizata si cu
mult mai mare fata de tarlle din Europa de est si Asia centrald (26 in comparatie cu 19); procesul
consultarilor este pur formal iar majoritatea sugestulor mediului de afaceri si a altor actori implicati nu sunt
luate in consideratie, iar intreprinderile mici practic nu participa la aceste consultari. Desi, noua Lege a
concurentei este mult mai buna fata de cea precedenta si corespunde, in linii mari, rigorilor Europene,
termenii de ,pozitie dominantad” si ,concurenta neloiald” au obtinut o definitie mai putin exacta si, respectiv,
mai interpretativa, in raport cu vechea lege.

(21) Implementarea programului de privatizare, in special axandu-se asupra privatizarii la scara
extraordinar de larga drept prioritate si a celei a sectorului energetic

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

Principalele actiuni tin de adoptarea in 2007 a Legii cu privire la achizitiile publice si a Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si adoptarea in 2008 a Legii cu privire la parteneriatul
public-privat. Totusi, sistemul de achizitii publice contine mai multe imperfectiuni care releva slabiciunile
climatului investitional moldovenesc si creeaza probleme majore in relatiile cu finantatorii. Desi Legea cu
privire la parteneriatul public-privat Tnlatura barierele pentru constituirea PPP-urilor, aplicarea acesteia este
complicata din cauza lipsei actelor de reglementare secundare aprobate la nivel de Guvern. in particular,
nearmonizarea Legii respective cu Legea cu privire la concesiune, care este una invechita, alimenteaza mai
multe riscuri financiare si patrimoniale legate de implementarea proiectelor de parteneriat public-privat.
Totodata, in timp ce Strategia Energetica a Republicii Moldova pané in anul 2020 prevede ca retelele de
distributie care se afla in proprietatea statului urmeaza a fi privatizate, acestea fac parte din lista bunurilor
nepasibile privatizarii.

Recomandari strategice

e Este necesara dezvoltarea actelor normative si a documentelor metodologice cu privire la
implementarea parteneriatelor public-private si minimizarea riscurilor financiare i patrlmonlale la
toate etapele acestora. in special, autorititile trebuie s& adopte o0 noua Lege cu privire la
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concesiunile Tn vederea armonizarii acesteia cu Legea privind parteneriatele public-private.
Totodata, Ministerul Finantelor trebuie sa joace un rol mai activ la toate etapele PPP, prin preluarea
functiei directiei PPP de la Agentia Proprietatii Publice. Este important ca cadrul legislativ si
institutional sa faciliteze o concurenta sanatoasa intre institutiile publice privind dezvoltarea
proiectelor PPP.

e Este necesara revizuirea listei obiectelor considerate nepasibile privatizarii, Tn special prin eliminarea
retelelor de distributie si scoaterea acestora la privatizare conform Strategiei energetice a Republicii
Moldova. Procedurile respective trebuie sa decurga cu respectarea tuturor rigorilor de transparenta
si tratament nediscriminatoriu in raport cu potentialii investitori.

 invederea eficientei activitatii institutiilor de reglementare, acestea trebuie sa devina independente
de Guvern, fiind responsabile doar in fata puterii legislative. Aceasta presupune eliminarea oricaror
posibilitati de interferenta a executivului in procesul numirii/eliberarii din functie a persoanelor din
organele de conducere, stabilirea bugetului, calcularea tarifelor si intreaga activitate operationala a
ANRE, ANCERTI si ANTA.

B Dezvoltarea rurala si regionala: Progres modest (2,5
puncte din 5 maxim)

(22) Promovarea dezvoltarii regionale echilibrate; reducerea diferentelor economice si sociale intre
diferite regiuni din tara

In linii mari, se observa un progres moderat in edificarea infrastructurii institutionale pentru sustinerea
dezvoltarii regionale (constituirea Regiunilor de Dezvoltare, Agentiilor de Dezvoltare Regionald, Fondului
National de Dezvoltare Regionald) si au fost derulate cateva runde de finantare a proiectelor de dezvoltare
regionald. Insa impactul masurilor date este imperceptibil, decalajul dintre regiuni, la unele aspecte
importante, amplificAndu-se, in loc sa se reduca. Dezvoltare regionala si rurald nu a devenit inca un pilon al
tuturor politicilor, iar dezvoltarea rurala Tn general nu este promovata activ de nici o autoritate de politici.
Reforma descentralizarii avanseaza extrem de lent, deoarece guvernul nu este gata sa-si asume plenar
riscurile inerente acestei reforme. Din aceasta cauza, sufera si dezvoltarea locald, Moldova nefiind in stare
sa valorifice oportunitétile de finantare externa care sunt oferite de programele Uniunii Europene. La capitolul
promovarii IMM-urilor Tn regiuni si mediul rural, constatam ca incepand cu anul 2006 au fost adoptate trei
documente strategice, al caror impact nu a fost evaluat in mod adecvat. Primele doua nu au tintit in mod
specific dezvoltarea IMM-urilor in regiuni si spatiul rural, abia cea adoptat in 2012 asumandu-si o prioritate
specifica Tn acest sens si formulénd instrumente de implementare. Totusi, consistenta politicilor de suport
sufera din cauza faptului ca programele de stat de suport a IMM-urilor sunt rau cunoscute in randul
potentialilor beneficiari, infrastructura regionala si locala de suport a businessului este practic absenta si
persista bariere administrative Tnhalte, generatoare de coruptie si aranjamente anti-competitive.

Recomandari strategice:

« Infinantarea proiectelor de dezvoltare regionald, este necesar de acordat prioritate proiectelor cu
potential de generare, atragere sau incurajare a investitiilor private si delimitat mai clar tipurile de
proiecte finantate din Fondul National de Dezvoltare Regional& in raport cu cele care sunt mai
pretabile finantarii din Fondul Ecologic National. Reforma descentralizarii trebuie sa primeasca un
nou suflu, deoarece lipsa de resurse si competente ale autoritatilor regionale si locale submineaza
eforturile de dezvoltare regionala si locala. Totodata, este necesar de revizuit sistemul de salarizare
in administratia publica locala, pentru a asigura ca in serviciul public intra specialisti calificati,
capabili sa produca o schimbare de calitate in performanta autoritatilor publice locale. Adoptarea
unei structuri administrativ-teritoriale mai rationale ar economisi suficiente mijloace pentru a asigura
remunerarea mai inalté a personalului angajat in administratie.

e |IMM-urile sunt una din pistele promitatoare pentru modernizarea si diversificarea economica a
mediului rural si al regiunilor. Totusi, dezvoltarea acestora sufera nu atat din cauza lipsei
programelor de suport activ din partea statutului, cat din cauza persistentei barierelor administrative
in derularea afacerilor (generatoare de coruptie si aranjamente informale) si din cauza unor factori
economici structurali (veniturile mici ale populatiei, nivelul redus de calificare a fortei de munca si
chiar lipsa acesteia). De aceea, politicile trebuie sa puna accent de dezvoltarea unor afaceri
inovationale, orientate spre export, care ar valorifica resursele agricole si, in acelasi timp, nu ar
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solicita forta de muncé de calificare foarte inalta. in acelasi timp, este necesar ca o anumita
autoritate de politici sa vizeze in mod activ dezvoltare rurala ca parte a mandatului sau institutional.

M Politica sociala si de ocupare a fortei de munca: Progres
moderat (3 puncte din 5 maxim)

(23) Consolidarea dialogului si a cooperadrii in sectorul social. Asigurarea unei armonizari a
standardelor si a practicilor in domeniul social si a politicii de ocupare a fortei de munca din tara cu
standardele si practicile UE

in perioada analizata a fost dezvoltat cadrul legal pentru organizarea si desfasurarea consultarilor si
negocierilor colective la nivel de ramura si la nivel teritorial intre partenerii sociali pe marginea politicilor
ocupationale, drepturilor angajatilor si angajatorilor si alte chestiuni privind piata fortei de munca. In vederea
eliminarii discriminarii pe baza de gender cu privire la oportunitatile de angajare, in 2006 a fost adoptata
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, care a fost urmata de Planul national
“Promovarea egalitatii genurilor in societate pentru perioada 2006-2009”. Alte actiuni importante tin de
aprobarea in 2007 a Strategiei Nationale privind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca in Republica
Moldova pe perioada 2007-2015, adoptarea in 2008 a Legii securitafii si sanatatii in munca si implementarea
Strategiei pentru modernizarea Agentiei pentru ocuparea fortei de munca pe perioada 2009-2015.

In pofida eforturilor autoritatilor, indicatorii ocupationali au cunoscut un declin continuu, iar discrepanta dintre
ratele de ocupare a barbatilor si femeilor a crescut. Totodata, in permanenta crestere este si numarul
accidentelor la locul de munca, o buna parte din care se soldeaza cu deces. Alte probleme tin de resursele
financiare insuficiente alocate implementarii strategiilor in domeniul ocuparii si nediscriminarii, fapt ce
submineaza eficienta si impactul acestora. Totodata, dialogul dintre companiile private si autoritati in
domeniul legislatia care reglementeaza raporturile de munca este deficient.

Recomandari strategice

e Este necesara fortificarea cadrului institutional in vederea eficientizarii actiunilor de monitorizare si
control a conditiilor de munca la intreprinderile cu risc sporit de accidente la locul de munca (ex:
lucrari la Tnaltimi mari, cu sau Tn apropierea unor utilaje taioase etc.). Totodata, legislatia trebuie sa
balanseze eficient intre obiectivul protejarii angajatilor, prin asigurarea unor conditii de lucru
adecvate, precum si a protejarii drepturilor angajatorilor, prin stabilirea unor cerinte clare privind
conditiile de munca si evitarea unor eventuale abuzuri din partea inspectorilor sau angajatilor.

e Cea mai buna politica ocupationala trebuie sa fie ameliorarea climatului de afaceri si asigurarea unei
certitudini macroeconomice si politice. Atat timp cat statul nu va putea garanta aceste conditii,
impactul masurilor verticale orientate spre stimularea crearii locurilor de munca va fi limitat.

H Relatii comerciale: Progres moderat (3,3 puncte din 5
maxim)

(25) Promovarea capacitatilor de export ale Moldovei si diversificarea exportului méarfurilor

Republica Moldova a indeplinit in totalitate cerintele privind asigurarea controlului eficient al originii marfurilor
si a perfectat cadrul institutional in acest sens prin punerea in aplicare a sistemelor informationale ,SICOM”
si ,SPECIMEN”, care se integreaza in sistemul informational ,ACYCUDA World” si transferarea
competentelor pentru eliberarea certificatelor de circulatie EUR.1 si CT-1 catre Serviciul Vamal de la Camera
de Comert si Industrie. in acelasi timp, obligatiile Moldovei fatd de OMC au fost indeplinite doar partial. A fost
aprobat Planul de Actiuni privind eliminarea barierelor netarifare din calea comertului, precum si o Lege care
vizeaza indeplinirea angajamentelor in ceea ce priveste tarifele vamale si initierea Programului national de
elaborare a reglementarilor tehnice. Totodata, a fost redus numarul genurilor si sub-genurilor de activitate
supus reglementarii prin licentiere, de la 37 la 32 ce tin de competenta Camerei de Licentiere.

Cu toate acestea, numarul genurilor de activitate supuse licentierii continua sa fie prea mare, iar principiile

dupa care unele genuri de activitate sunt supuse licentierii sunt neclare. O alta problema tine de aplicarea
tarifelor vamale si masurilor de salvgardare cu unele abateri de la prevederile Acordului OMC privind
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salvgardarea, de multe ori se aplica scutire de taxe ce nu se incadreaza in angajamentele in cauza, iar OMC
nu a fost notificata asupra tuturor deciziilor relevante luate de autoritati. In pofida intensificarii proceselor
consultative dintre autoritati si persoanele interesate de anumite proiecte de decizii, majoritatea
documentelor totusi nu sunt consultate, iar multe decizii cu caracter regulator nu se publica. Desi MIEPO
trebuie sa joace un rol important in procesul de atragere a investitiilor si promovarii exporturilor, aceasta
dispune de capacitati institutionale foarte limitate, ceea ce impiedica atingerea obiectivelor sale. Totodata,
activitatea MIEPO se bazeaza preponderent pe organizarea de expozitii, prezentari sau foruri, putina atentie
fiind acordata pe facilitarea comunicarii cu mediul de afaceri, promovarea unor modificari legislative etc.

Recomandari strategice

e Asigurarea unui cadru transparent si eficient pentru verificarea regulilor de origine in regiunea
transnistreana este o problema cheie pe care autoritatile moldovenesti vor trebui s& o solutioneze in
viitorul apropiat in regim prioritar, pentru a beneficia de Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator. in acest sens, negociatorii moldoveni trebuie s& convinga UE c3 reticenta politicd a
administratiei de la Tiraspol de a coopera cu autoritétile constitutionale de la Chisindu urmeaza fie
atenuata gradual dupa constituirea ZLSAC, atunci cand beneficiile economice in rezultatul accesului
mai larg pe piata comunitara vor prevala asupra celor politice.

¢ Unadin cele mai important actiuni din punct de vedere politic si economic pe care Guvernul va trebui
sa le Intreprinda in procesul pregatirilor pentru ZLSAC este eliminarea majoritatii formelor de
protejare directa si indirecta a producatorilor autohtoni. Aceasta tine de anularea multor taxe de
salvgardare, garantarea accesului liber pe piata serviciilor a firmelor locale si straine si aplicarea
unui tratament egal si transparent in procesul achizitiilor publice si a acordarii ajutorului de stat. In
acest sens, Guvernul va trebui sé depaseasca presiunea mai multor grupuri de lobby care vor pleda
pentru pastrarea unor privilegii si s& adopte aceleasi reguli de joc pentru toti agentii economici,
indiferent de provenienta.

M Serviciul vamal: Progres moderat (3,1 puncte din 5
maxim)

(26) Implementarea legislatiei vamale aliniate standardelor internationale si UE
Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

in perioada analizata au fost operate anumite modificari si completari la Codul vamal, in special prin
introducerea notiunii de ,marfuri contrafacute” si prin stabilirea masurilor pentru contracararea fluxurilor de
marfuri contrafacute si opere pirat; in sistemul de indicatori de performanta a Serviciului Vamal a fost
introdus indicatorul ,cazuri de retinere a marfurilor suspecte a fi contrafacute / opere-pirat”, a fost determinat
nivelul de referintd (anul 2011) si au fost stabilite tinte pentru 2012-2014; in 2007 a fost ratificata Conventia
asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import,
export si transfer de proprietate al bunurilor culturale. Cele mai mari progrese au fost inregistrate la capitolul
adoptarii si racordarii depline la Sistemul Armonizat existent, in vederea adoptarii Nomenclatorului Combinat.
Astfel, Nomenclatorul marfurilor al Republicii Moldova a fost revizuit in conformitate cu Sistemul Armonizat
de codificare si descriere a marfurilor, iar Tn 2012 a fost elaborat proiectul Legii pentru aprobarea
Nomenclaturii Combinate a marfurilor a Republicii Moldova. Drept rezultat, la moment, statistica comertului
externe este integral conforma standardelor aplicate de UE. Un progres modest se atesta la actiunea privind
implementarea principiului controlului vamal in baza analizei riscurilor i crearea cadrului institutional
necesar. Principalele probleme tin de faptul ca Conceptia actualéd a sistemului de administrare a riscurilor
este deja depasita, sunt subdezvoltate mecanismele de control din oficiu pe care le poate initia Serviciul
Vamal, cooperare cu alte autoritati ale statului pentru gestionarea eficienta a riscurilor vamale este foarte
slaba, iar infrastructura fizica este completamente inadecvata pentru a asigura implementarea efectiva a
principiului controlului bazat pe analiza riscurilor.

(27) Ameliorarea functiondrii serviciului vamal; simplificarea si modernizarea procedurilor vamale la
hotare si in interiorul tarii

Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)
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in perioada analizata a fost extinse competentele serviciului vamal prin transferul la aceasta institutie a
atributiilor privind eliberarea certificatelor de origine de la Camera de Comert si Industrie, precum si a unor
functii care tineau anterior de serviciile specializate ale Ministerului Transporturilor, Ministerului Mediului,
autoritatilor fitosanitare si sanitar-veterinare. Alte actiuni majore la acest capitol tin de implementarea
sistemului ASYCUDA World, dotarea serviciului vamal cu echipament special modern necesar pentru
depistarea fraudelor vamale, simplificarea procedurilor de vamuire si a fost aprobat Codul de conduitéd a
colaboratorului vamal. Este important de mentionat ca odata cu acordarea PCA, Serviciul Vamal si-a extins
activitatea si asupra firmelor transnistrene care exporta in UE. in perioada 2006-2012 s-a conturat o tendinta
de scidere a cazurilor de contrabanda identificate, de la 577 1 in 2006 la 201 cazuri in 2012. Totodata, a fost
esential simplificata procedura de trecere a frontierei de stat. In pofida acestor realizari, determinarea valorii
in vama ramane un subiect controversat, care da nastere unor nemultumiri din partea companiilor angajate
in comertul international vizavi de determinarea arbitrard a valorii in vama, iar dotarea cu resurse
informationale nu s-a Tmbunatatit esential, raménéand una din cauzele principale care reduc capacitatile
administrative. Totodata, fenomenul contrabandei ramane a fi o problema serioasa, iar procedurile de control
vamal inca ramane destul de complicate, presupunand un numar mare de acte tiparite necesare pentru
vamuire.

Recomandari strategice:

e Principalele actiuni care vizeaza activitatea serviciului vamal trebuie sa urmeze 2 obiective
primordiale: (i) eliminarea tuturor flagelurilor legale si institutionale care alimenteaza coruptia, si (i)
simplificarea procedurilor de control vamal. In vederea diminuarii coruptiei din acest sistem este
necesar de diminuat aria discretie a colaboratorilor vamali si de sporit transparenta privind activitatea
serviciului vamal. in acest sens, procedurlle de determinare a valorii in vama trebuie s fie clar
stipulate prin lege, este necesara o dotare mai ampla a posturilor vamale cu resurse informationale,
asigurarea functionalitatii Comitetului consultativ creat recent pe langa serviciul vamal si sporirea
cooperarii cu alte institutii de profil, atat din tara cat si peste hotare. In vederea S|mpl|f|car||
procedurilor vamale, este necesara diminuarea numarului de acte necesare pentru vamuire si
implementarea optiunilor electronice de obtinere a actelor necesare.

 Ingeneral, serviciul vamal trebuie s& schimbe abordarea politieneasca in cea de facilitator al
comertului. Aceasta schimbare nu poate fi realizata fara o imbunatéatire substantiala a calitatii
personalului care activeaza in serviciul vamal. In acest sens sunt necesare investitii in instruirea
continua a lucratorilor existenti, precum si atragerea lucratorilor noi cu pregatire buna.

l Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de
evaluare a conformitatii (domenii armonizate): Progres
moderat (3,2 puncte din 5 maxim)

(28) Apropierea de practicile administrative gi legislative ale UE si internationale privind standardele,
reglementarile tehnice si evaluarea conformitatii

In perioada analizata au fost intreprinse o serie de masuri in directia aproximarii infrastructurii calitétii la
normele comunitare, in special prin aprobarea Conceptiei infrastructurii calitatii in Republica Moldova care a
fost Tnsotitd de un Plan de actiuni, ajustarea Legii cu privire la standardizare care a inlaturat unele elemente
obligatorii, adoptarea Strategiei Nationale pentru protectia consumatorilor in Republica Moldova. O serie de
actiuni importante au fost implementate relativ recent. Astfel, in 2012 a fost elaborata Strategia Sectoriala de
cheltuieli Tn domeniul infrastructurii calitatii si protectiei consumatorilor pentru perioada 2013-2015, care
prevede actiunile si costurile necesare pentru reformarea sistemului de infrastructura a calitatii in 5 sectoare:
sistemul national de standardizare, metrologie, acreditare, protectia consumatorilor si securitatea industriala.
Totodaté, pentru 2013 se planifica crearea Agentiei Nationale de Acreditare cu statut de institutie publica
care urmeaza sa fie independenta si impartiala in efectuarea evaluarilor si recunoasterea acestora pe plan
international. Ins&, impactul acestor actiuni este limitat. O cauza importanta tine de insuficienta mijloacelor
financiare necesare pentru reformarea eficienta a sistemului calitatii. Drept urmare, laboratoarele din
domeniul supravegherii pietei nu sunt dotate corespunzator din punct de vedere tehnologic, iar institutiile
responsabile de implementarea standardelor nu dispun de capacitatile necesare implementarii eficiente si
rapide a standardelor europene si internationale. Din aceasta cauza si participarile la lucrarile organizatiilor
internationale din domeniu nu sunt active. Drept rezultat, la moment marea majoritate a standardelor
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nationale (circa 75% din numarul total de standarde) nu sunt armonizate cu cele europene si internationale,
fiind preluate de pe timpurile sovietice. Aceasta este principala bariera netarifara care impiedica accesul
produselor moldovenesti pe piata comunitara.

Recomandari strategice:

® Ajustarea deplina a infrastructurii calitatii la normele comunitare trebuie sa constituie o prioritate
strategica pe agenda de politici a Guvernului in contextul procesului integrationist european. Prin
urmare, actiunile de adoptare a standardelor europene si modernizarea si dezvoltarea sistemului de
laboratoare trebuie sa beneficieze de un suport bugetar ferm. Totodata, acest deziderat trebuie
integrat in actele legislative si normative sectoriale precum si documentele de planificare strategica,
cu ipoteza ca dezvoltarea durabila a unui sector nu poate avea loc fara adoptarea standardelor
europene si reformarea infrastructurii calitatii.

M Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii
(domeniile nearmonizate): Progres moderat (2,7 puncte din
5 maxim)

(29) Facilitarea circulatiei bunurilor si imbunatatirea cooperarii administrative

Principalele actiuni implementate de Guvern tin de organizarea consultarilor periodice cu partile implicate pe
marginea diverselor proiecte de legi, instituirea in 2012 a centrele de notificare si informare ale OMC in
cadrul ministerelor si altor autoritati administrative centrale, iar rolul de coordonator al acestor centre a fost
atribuit Ministerului Economiei. Totodata, Guvernul a elaborat Studiul privind masurile netarifare aplicate in
comert de catre Republica Moldova unde au fost identificate principalele bariere in calea comertului
Moldovei cu marfuri si servicii. Totusi, majoritatea proiectelor de decizii raman in afara proceselor
consultative, companiile fiind instiintate post-factum, majoritatea consultarilor au loc formal, iar companiile
mici practic sunt absente de la acest proces, iar activitatea centrelor de informare si consultare, precum si
comunicarea intre acestea este una anemica.

Recomandari strategice:

® Este necesar de fortificat capacitatile institutionale din cadrul ministerelor de resort si altor institutii
ale administratiei publice centrale privind comunicarea cu OMC si notificarea acesteia despre
eventualele schimbari in legislatia comerciala. Crearea centrelor respective abia dupa 11 ani dupa
aderarea Moldovei la OMC este regretabild, insa slaba functionare a acestora ar fi inacceptabila, in
special in contextul negocierilor privind constituirea ZLSAC.

B Aspecte sanitare si fitosanitare: Progres modest (2,5
puncte din 5 maxim)

(30) Perfectionarea sistemului de inofensivitate alimentara pentru consumatorii din Moldova gi
facilitarea comertului prin reformarea si modernizarea sectoarelor sanitar si fitosanitar

in perioada analizata au fost intreprinse mai multe actiuni in vederea sporirii sigurantei alimentelor si
reformérii si modernizarii sectoarelor sanitar si fitosanitar. In acest sens a fost adoptata in 2008 Legea
privind activitatea sanitara veterinara care prevede constituirea Agentiei Sanitare Veterinare si de Siguranta
Produselor de origine animaliera, Tn 2011 au fost transferate serviciile fitosanitare si veterinare la frontiera,
iar in 2012 a fost adoptatéd Legea cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor. La inceputul anului 2013 a fost adoptat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in calitate de institutie responsabila de
implementarea politicii statului in domeniul de reglementare si control pentru siguranta alimentelor si in
domeniul sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei plantelor si carantinei fitosanitare, controlului semincer,
calitatii produselor primare, produselor alimentare si a hranei pentru animale. Totodat&, a fost adoptata
Strategia sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015. O evolutie importanta tine si de lansarea sistemului
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de identificare si trasabilitate a animalelor. in aceste sens, in 2007 a fost aprobat Regulamentul privind
procedurile si documentele aferente Sistemului de Identificare si Trasabilitate a Animalelor (SITA). In 2012, a
fost adoptata o noua formulare a documentului ih conformitate cu normele si directivele europene. La
inceputul anului 2013, SITA a migrat pe platforma electronica MCloud, fapt ce a permis eficientizarea
sistemului, o flexibilitate sporita si reduceri de costuri pentru intretinerea echipamentului.

Cu toate acestea progresul la capitolul respectiv ramane unul modest. indeplinirea cerintelor comunitare
decurge foarte lent. Printre principale cauze mentionam lipsa resurselor financiare si umane pentru
adoptarea acestor norme. O cauza importanta tine de nivelul slab de dezvoltare a sistemului de laboratoare
in sectoarele sanitar si fitosanitar si dotarea necorespunzatoare a acestora. In general, investitiile in sistemul
de laboratoare au fost insuficiente pentru modernizarea eficienta a infrastructurii calitatii. O alti problema
este lipsa consolidarii si coordonarii sistemului de testare si laboratoare in domeniul sigurantei alimentare.
Totodata, Planul general 2011-2013 privind modificarea si adaptarea SITA in scopul implementarii noilor
sisteme al managementului supravegherii sanitar-veterinare este prea ambitios si nu beneficiaza de
acoperirea bugetara suficientd. Raméne o problema majora si controlul sigurantei produselor de origine
animala si a produselor de origine vegetala, care de multe ori este dublat din cauza suprapunerii controalelor
alimentelor si furajelor. Constrangerile financiare submineaza procesul de adoptare a standardelor si
participarea institutiilor de resort la lucrarile organizatiilor internationale de profil. Mai mult ca atat, procesul
de aproximare legislativa la principiile comunitare si internationale este afectat de lipsa unei viziuni clare in
cadrul ministerelor de resort privind actele exacte care urmeaza a fi modificate si cum aceasta urmeaza a
avea loc. Problema respectiva este agravata de circulatia mare de cadre care cauzeaza intreruperi periodice
in procesul de aproximare.

Recomandari strategice:

® Este necesar de acordat un suport bugetar si institutional suficient, inclusiv cu implicarea proiectelor
de asistenta tehnica pentru dinamizarea ajustarilor standardelor sanitare si fitosanitare la normele
comunitare si modernizarii sistemului de laboratoare. Totodata, autoritétile de resort trebuie sa
elaboreze un plan clar de armonizare, care ar include exact actele care urmeaza a fi modificate si
cum aceasta urmeaza a avea loc. In acest sens, este foarte necesara o colaborare mult mai strdnsa
ntre institutiile responsabile de implementarea standardelor sanitare si fitosanitare.

¢ Desi s-au intreprins mai multe actiuni in vederea sporirii sigurantei alimentare, sunt necesare eforturi
consolidate in vederea implementarii eficienta a actiunilor propuse. Aceasta se refera in special la
procesul de modificare si adaptare a sistemului de identificare si trasabilitate a animalelor Tn scopul
implementarii noilor sisteme al managementului supravegherii sanitar-veterinare si consolidarea
capacitatilor Serviciul de control sanitar si fitosanitar.

H Dreptul de stabilire si dreptul societatilor: Progres inalt
(3,8 puncte din 5 maxim)

(31) indeplinirea in totalitate a angajamentelor din capitolul Il, titlul IV al APC ( Conditii pentru
stabilirea si functionarea societatilor)

in perioada analizatd Guvernul a implementat o serie de actiuni de optimizare a procedurilor prin care Statul
reglementeaza activitatea de intreprinzator in cadrul a mai multor etape de reforma: Ghilotina 1, Ghilotina 2,
Ghilotina 2 plus si Ghilotina 3. Drept rezultat, a fost redus numarul procedurilor necesare la stabilirea
societatilor, timpul necesar si costul pentru perfectarea acestora, fapt reflectat ih avansarea tarii in cadrul
ratingului ,Doing Business”. Totodata, a fost creat grup de lucru privind reglementarea activitatii de
intreprinzator, care se intruneste saptamanal in cadrul Ministerul Economiei. A fost implementat principiul
ghiseului unic la Tnregistrarea intreprinderilor prin integrarea si unificarea mai multor servicii publice.
Guvernul a operat cateva modificari legislative pentru a garanta conditii egale pentru companiile locale si
investitorii straini. Cu toate acestea, companiile straine nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricola si asupra celor din fondul silvic si se mentin mai multe masuri de protejare a
producatorilor autohtoni, prin intermediul taxelor de salvgardare, a sistemului de achizitii publice, ajutor de
stat etc. In general, reforma cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator decurge foarte lent, iar
unele proceduri ce tin de activitatea Tntreprinderilor din Moldova raman foarte birocratizate (ex: obtinerea
permiselor de constructii, procedurile de export). Totodata, numarul activitatilor supuse licentierii ramane
mare.
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Recomandari strategice

e Reforma cadrului regulator privind activitatea de intreprinzator trebuie dinamizata, cu accent sporit
asupra implementarii eficiente a solutiilor TIC pentru procedurile de obtinere a diverselor permise si
altor acte necesare activitatii intreprinderilor. Este necesar de revizuit in scadere numarul genurilor
de activitate supuse licentierii, facilitat schimbul de date dintre institutiile cu care agentii
interactioneaza cel mai intens: CIS, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si Biroul National de Statistica.

e Eliminarea definitiva a tuturor formelor de discriminare prin aplicarea unor conditii egale de activitate
pentru companiile locale si investitorii straini trebuie s& fie un pilon esential al climatului de afaceri
autohton si o prioritate imediata a Guvernului.

H Serviciile: Progres moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

(32) Eliminarea graduala a restrictiilor pentru a permite o alocare treptata a prestarii reciproce a
serviciilor intre RM si UE in anumite sectoare, in conformitate cu angajamentele OMC si cele din titlul
1V, capitolul lll ale APC (Prestarea de servicii transfrontaliere)

Principalele actiuni implementate la acest capitol tin de adoptarea unor legi importante care vizeaza
principiului nediscriminatoriu in diverse domenii de activitate a intreprinderilor prestatoare de servicii (ex:
Legea cu privire la achizitiile publice, Legea cu privire la comertul interior). Totodata, Ministerul de Economie
a elaborat un studiu amplu in care a identificat principalele bariere netarifare in calea comertului cu marfuri si
servicii. Totusi, cea mai importanta evolutie la acest capitol a fost inregistrata in domeniul serviciilor
financiare, unde progresul este cuantificat cu 3,7 puncte fiind apreciat de la moderat la Tnalt. Principalele
actiuni ce tin de serviciile financiare pot fi divizate in 2 categorii: (i) cele care au contribuit la o
institutionalizare mai buna a sectorului, prin crearea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, a Biroului
Istoriilor de Credit, a Comitetului de Stabilitate Financiara, precum si fortificarea functiei de supraveghere si
control a Bancii Nationale a Moldovei; si (ii) actiuni care au permis extinderea bazei Ieglslatlve a sectorului
financiar si reglementarea mai bun4 a unor domenii. In ultima categorie se includ o serie de legi fara de care
un sector financiar nu ar putea functiona (ex: Legea cu privire la asigurari sau Legea cu privire la Asociatiile
de Economii si Imprumut), unele din care inlocuind si legile vechi devenite nefunctionale (ex: Legea cu
privire la plata de capital sau Legea cu privire la fondurile private de pensii).

Cu toate acestea, cadrul legislativ contine o serie de prevederi protectioniste care avantajeaza producatorilor
autohtoni, fiind astfel in contradictie cu normele europene. Desi Legea cu privire la achizitii stipuleaza
principiul nediscriminarii, Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi (p. 13) avantajeaza producétorul autohton. Totodat&, Strategia de Dezvoltare a Aviatiei Civile pentru
2007-2012 mentioneaza cé cota de piatd a companiilor autohtone se stabileste de 75%, ceea ce vadit
protejeaza intreprinderea de stat , Air Moldova” de concurenta cu operatorii straini. Unele principii
discriminatorii sau potential discriminatorii pot fi gasite si in titlul 3 al Codului Fiscal, art. 104, literele ,f" si ,.g”.
In primul caz, serviciile livrate in ZEL si prestate de ZEL in raport cu restul teritoriului vamal al Moldovei si
peste hotare sunt impozitate cu cota zero TVA. in al doilea caz, Ministerul Economiei aproba o lista a
intreprinderilor industriei usoare prestatoare de servicii care beneficiaza de cota zero TVA. Alte probleme din
domeniul serviciilor financiare vizeaza transparenta insuficientd cu privire la actionarii si beneficiarii finali ai
institutiilor financiare, dezvoltarea anevoioasa a Birourilor istoriilor de credit, confidenta limitata in sectorului
asigurarilor si, In general, dezvoltarea lenta a sectorului financiar nebancar.

Recomandari strategice

e Guvernul ar trebui sa renunte la principiul protejarii producatorului autohton cu pretul dezavantajarii
celor straini si izolarii unor domenii de participarea capitalului strain. In acest sens, este necesara
liberalizarea p|et,e| serviciilor de transport aerian de pasageri prin asigurarea unui tratament egal din
partea autoritatilor pentru toate intreprinderile care activeaza sau intentioneaza sa intre pe aceasta
piata, indiferent de forma de proprietate. Aceeasi abordare trebuie sa fie adoptata si in cadrul
procesului de achizitii publice prin eliminarea stipularilor prin care companiile locale sunt avantajate
intr-o anumita forma in raport cu cele straine.

. Leglslatla fiscald ar trebui ,curétita” de o serie de prevederl care distorsioneaza mecanismele pietei
si mediului concurential. in acest sens, este necesara revizuirea facilitatilor acordate unor
mtrepnnderl prestatoare de servicii prin impozitare acestora cu cota zero a TVA, precum si
transparentizarea conditiilor de acordare a acestor facilitati si a beneficiarilor propriu-zisi. Pe termen
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lung, asemenea facilitati ar trebui sa dispara din Codul Fiscal, cu scopul de a asigura un tratament
egal pentru toate entitatile economice.

e In ultimii ani, a crescut discrepanta dintre sectorul financiar-bancar si cel nebancar sub aspectul
calitatii si diversitatii serviciilor prestate si a cadrului legislativ si institutional. In acest sens, este
necesara fortificarea capacitatilor de reglementare, control si supraveghere a CNPF si facilitarea
comunicarii si coordonarii acesteia, atat cu companiile financiare, cat si alte institutii de resort (BNM,
Ministerul Finantelor, Comitetul de Stabilitate Financiara). Dezvoltarea sectorului pensiilor private
facultative a fost Impiedicata de faptul ca Codul Fiscal nu asigura un tratament echivalent dintre
contributiile in fondul public si cel privat de pensii. Prin urmare, este necesara asigurarea
deductibilitatii fiscale depline a contributiilor in fondurile private de pensii in aceleasi conditii cu cele
varsate in fondul public de pensii.

M Circulatia capitalului si a platilor curente: Progres
moderat (3 puncte din 5 maxim)

(33) Asigurarea aplicarii in totalitate a prevederilor titlului V al APC (Plati curente si de capital)

in general, in Moldova nu exista careva restrictii pentru circulatia capitalurilor de investitii directe. Principala
restrictie in calea investitiilor straine directe este interdictia referitoare la achizitia terenurilor agricole de catre
nerezidenti. Legea cu privire la investitiile Tn activitatea de ntreprinzator, aprobata in 2004, garanteaza
drepturi egale si aceleasi garantii investitorilor locali si stréini. Drept rezultat al acestor prevederi, dar si a
conjuncturii economice interne si externe favorabile, volumul investitiilor straine directe noi in economia
nationald a crescut substantial de la 190,7 mil. USD tn 2005 la nivelul record de 711,5 mil. USD. Ulterior,
influxurile au diminuat substantial pe fondul crizei economice si incertitudinii politice. In 2012, volumul
investitiilor straine directe noi a constituit 159,2 mil. USD (-43,3% fata de 2011).

Recomandari strategice

* In pofida tratamentului egal pentru investitorii straini si cel locali asigurat de actele legislative,
investitorii straini vor ramane reticenti sa vina in Republica Moldova atat timp cat sistemul
judecatoresc nu este eficient, transparent si independent. Prin urmare, reforma calitativa a sistemului
judecatoresc trebuie sa fie la baza oricarei strategii de atragere a investitiilor straine in tara si a
protejarii celor existente.

H Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si
coordonarea asigurarilor sociale: Progres moderat (3,5
puncte din 5 maxim)

(34) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 23 al APC (Conditii de munca)
Progres moderat: 3 puncte din 5 maxim

in domeniul dat, Republica Moldova a inregistrat importante progrese in implementarea actiunilor prevézute.
Ins&, o bun parte din aceste progrese vin cu intarziere mare. Astfel, eforturi consistente pentru semnarea
acordurilor bilaterale cu statele-membre ale UE Tn domeniul securitatii sociale au inceput sa fie depuse abia
in 2008, pana in prezent fiind incheiate 8 asemenea acorduri, iar altele 4 sunt la etapa de negociere. Tinand
cont de resursele limitate pe care le are la dispozitie Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
semnarea acordurilor cu aproape jumatate din statele membre ale UE poate fi evaluat ca fiind un progres
nalt. Incepand cu anul 2008 s-au observat si progrese mai vizibile in eliminarea masurilor discriminatorii ih
bazé de apartenenta nationala ce afecteaza lucratorii migranti, cu referire la conditiile de muncé, remunerare
si concediere. Au fost adoptate o serie de legi si acte normative care simplifica procedurile de obtinere a
vizelor, permiselor de munca si sedere pentru lucratorii imigranti. Sunt mai clar stipulate si drepturile sociale
si economice ale strainilor pe teritoriul tarii, inclus, a imigrantilor de munca. In acelasi timp, mai persista
unele prevederi discriminatorii fata de lucratorii imigranti, Tn special in ceea ce tine de prioritatea pe care
angajatorii Tn mod obligatoriu trebuie sa o acorde la angajare muncitorilor autohtoni, faptul ca imigrantii pot
sa lucreze intr-un singur loc de munca.
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(35) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 24 al APC (Coordonarea asigurarii sociale)
Progres inalt: 4 puncte din 5 maxim

La acest capitol progresul este Tnhalt deoarece pe parcursul ultimilor ani au fost semnate acorduri bilaterale in
domeniul securitatii sociale cu 8 state membre: Belgia (2012), Republica Ceha, Austria, Estonia si Portugalia
(toate Tn 2011), Roméania si Luxemburg (2010) si Bulgaria (2008). In prezent (aprilie 2013), sunt negociate
acorduri similare cu ltalia, Polonia, Ungaria si Lituania. Problema majora tine resursele umane limitate pe
care autoritatile relevante din Republica Moldova (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) le are la
dispozitie pentru a negocia Acorduri cu toate statele membre ale UE.

Recomandari strategice:

e Tinand cont de constrangerile tot mai severe pe piata muncii, deficitul fortei de munca, cauzata de
fenomenul emigrarii, este necesara o evaluare strategica a actualei politici in domeniul
imigrantionist, pentru a facilita integrarea muncitorilor straini pe piata muncii.

e Totodata, trebuie suplimentate resursele umane ale Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
pentru a accelera procesul de negociere si semnare a acordurilor bilaterale Tn domeniul protectiei
sociale cu toate statele-membre ale UE. Nu trebuie de omis cu vederea faptul ca Moldova are
nevoie de asemenea acorduri si pe directia estica, Rusia fiind principala tara de destinatie pentru
emigrantii moldoveni.

H Impozitarea: Progres moderat (2,9 puncte din 5 maxim)

(36) Dezvoltarea si implementarea sistemului de impozitare si a cadrului sau institutional conform
standardelor internationale si europene

Principalele actiuni tin de modernizarea procedurilor de raportare fiscald prin implementarea semnarilor
electronice si mobile, introducerea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil, simplificarea
procedurilor de impozitare a TVA si reintroducerea din 2012 a impozitului pe venitul persoanelor juridice de
12%. Cu toate acestea, restituirea lentd a TVA, administrarea fiscala birocratica si mentinerea unor masuri
protectioniste fiscale continua sa se numere printre principalele flageluri ale mediului de afaceri autohton.
Spre exemplu, conform Raportului Global de Competitivitate, daca pentru anii 2010-2011 Moldova detinea
locul 55 la capitolul legislatie fiscald, atunci conform editiei din 2012-2013 aceasta a retrogradat pana la
pozitia 88 din 144 tari. Totodata, se mentin unele bariere protectioniste la importul mai multor produse
agroalimentare care distorsioneaza mediul concurential si modul cum sunt alocate factorii de productie din
economie. Totodata, se inregistreaza mai multe restante la capitolul implementarii ghiseului unic de receptie
a rapoartelor fiscale si deservire a contribuabililor si elaborarea Codului de Conduita in Impozitarea
Afacerilor, Tn conformitate cu principiile UE. Legislatia nu specifica exact metodele concrete care vor fi
utilizate de autoritatea fiscala la determinarea indirecta a venitului impozabil. Aceasta creeaza un spatiu larg
de discretie pentru autoritatea publica, care i poate permite sa abuzeze Tn anumite cazuri de noile
competente.

Recomandari strategice

e Guvernul trebuie sé-si revizuiasca abordarea principiala fata de activitatile de impozitare si anume
prin implementarea principiilor de inteligenta economica la colectarea taxelor de catre Fisc si
Serviciul Vamal. Obiectivul de baza al acestor institutii, in particular, si a Ministerului Finantelor, in
general, nu trebuie sa se limiteze la atingerea nivelului planificat de incasari la buget, ci sa vizeze in
primul rand extinderea bazei impozabile prin motivarea agentilor economici sa renunte la evaziuni
fiscale. Prin urmare, este necesara o tranzitie cat mai rapida de la principiul mecanic de impozitare si
penalizare la cel de comunicare, interactiune si consultare cu contribuabilii. Aceasta implica trecerea
de la rolul ,politienesc” al Fiscului si, mai ales, a Serviciului Vamal, la cel de facilitator al afacerilor si
a schimburilor comerciale.

e Principalele eforturi ale Ministerului Finantelor trebuie sa fie orientate spre 3 prioritati majore: (i)
eficientizarea administrarii fiscale (ex: diminuarea numarului de documente de raportare fiscala,
implementarea ghiseului unic, simplificarea procedurilor de returnare a TVA, intensificarea
comunicarii si consultarilor cu mediul de afaceri, etc.), (ii) eliminarea principiilor discriminatorii fata de
marfurile importate (ex: anularea graduala a taxelor de salvgardare, aplicarea taxei ecologice pentru

47



utilizarea ambalajelor din plastic si pentru marfurile produse pe teritoriul tarii, etc.), si (iii)
transparentizarea procesului decizional in ceea ce tine de colectarea impozitelor si utilizarea
resurselor bugetare.

H Politica concurentiala: Progres moderat (3,3 puncte din 5
maxim)

(37) Implementarea angajamentelor privind ajutoarele de stat conform art. 48/2.2 al Acordului de
Parteneriat si Cooperare prin asigurarea transparentei depline in domeniul ajutoarelor de stat.

Progres moderat: 3,5 puncte din 5 maxim

Progresul inregistrat de Moldova in acest domeniu de politic a fost foarte eterogen. Un progres important a
fost aprobarea Legii cu privire la ajutorul de stat, care stabileste o definitie a ajutorului de stat integral
compatibila cu cea a UE. Totusi, din cauza enormei intarzieri in aprobarea legii privind ajutorul de stat
(aprobata in 2012, in vigoare din 15 iunie 2013), inca nu a fost elaborata o lista unica de autoritati care
acorda asemenea ajutoare, iar definitia furnizorilor de ajutor de stat este una prea ambigua.

(38) Implementarea angajamentelor cu referire la anti-monopol conform art. 48.2.1 al APC prin
asigurarea suficientei si compatibilitétii legislatiei anti-monopol nationale si a regimului de control
intern din Moldova cu UE

Progres moderat: 3,3 puncte din 5 maxim

Progresul la acest capitol a fost determinat de evaluarea eficacitatii cadrului legislativ, acordarea unor
competente adecvate autoritatii nationale de concurenta si adoptarea noii legi a concurentei, conforma cu
standardele europene. Dar din cauza intarzierilor enorme in imbunatatirea cadrului legislativ, aceste
fmbunatatiri inca nu au un impact sesizabil. Totodata, in timp ce cadrul legislativ si regulator a fost modificat
spre bine, cel institutional in continuare este foarte slab.

Recomandari strategice:

e Concurenta onesta si prevenirea practicilor monopoliste sunt doua principii-cheie ale economiei de
piata. Fara implementarea practica a acestora nu ne putem astepta la o schimbare calitativa in
modelul moldovenesc de crestere economica. Consiliul Concurentei trebuie sa primeasca o
finantare prioritara, pentru a fi in stare sa asigure o remunerare atractiva pentru specialistii angajati,
n particular pentru juristii care apara in instanta deciziile adoptate de Consiliu.

e Dupa primii doi ani de la intrarea Tn vigoare a legii ajutorului de stat, ar fi rezonabil de evaluat
impactul acesteia, in special in lumina definitiei prea ambigue a furnizorilor ajutorului de stat si
testarii mecanismului elaborat pentru centralizarea informatiei despre ajutorul de stat.

l Drepturile de proprietate intelectuala si industriala:
Progres modest (2,8 puncte din 5 maxim)

(39) Asigurarea unui nivel de protectie similar cu cel al UE, inclusiv masuri eficiente de constrangere
in conformitate cu prevederile art. 49 si 50 ale APC

Domeniul drepturilor de proprietate intelectuala si industriala demonstreaza unul din cele mai puternice
contraste intre eforturile enorme depuse pentru armonizarea legislatiei nationale la standardele adoptate de
UE si efectul practic din implementarea legislatiei. Moldova a ratificat toate conventiile internationale la care
face referintd Planul de Actiuni si Acordul de Parteneriat si Cooperare. AGEPI s-a transformat intr-o institutie
credibila si competenta. Anumite imbunatatiri se observa in activitatea Serviciului Vamal in acest domeniu.
in acelasi timp, AGEPI nu poate sa compenseze prin propria prestatie lipsa de progres in instruirea
personalului si alocarea resurselor financiare pentru activitati de constrangere in organele de protectie a legii
si justitie. Instruirea judecatorilor este inconsistenta si superficiala. Cooperarea cu detinatorii internationali ai
drepturilor de proprietate intelectuala si industriala este foarte mica, acestia nefiind interesati de potentialul
economic sau pericolele in adresa drepturilor lor de proprietate pe care-I prezinta piata moldoveneasca. La
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nivel strategic, se constata o lipsa de coordonare strategica a activitatilor diferitor institutii cu competente in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuala.

Recomandari strategice:

e Invederea implementérii eficiente a drepturilor de proprietate intelectuald este necesara
imbunatatirea substantiald a coordonarii intre diverse institutii de resort, atat la nivel de planificare
strategica, cat si activitate operationala. In particular, trebuie eliminate suprapunerile domeniilor de
competentd a mai multor autoritati, precum si instruirea si angajarea personalului calificat in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuala in Serviciul Vamal, Procuratura, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Sanatatii si Ministerul Culturii.

* O problema fundamentala care necesita o solutionare prioritara este calificarea insuficienta a
judecatorilor in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala. In acest sens, este necesara
organizarea unui amplu program de instruire a judecatorilor cu participarea consultantilor
internationali si vizite de studiu in alte tari in vederea preludrii bunelor practici in domeniul respectiv.

l Achizitii publice: Progres moderat (3,5 puncte din 5
maxim)

(40) Dezvoltarea conditiilor pentru adjudecarea transparenta si competitiva a contractelor intre parti,
in particular prin organizarea de tendere, in conformitate cu prevederile art. 54 al APC

In perioada analizata, sistemului de achizitii publice a trecut prin o serie de modificari structurale si calitative.
Astfel, in 2007 a fost adoptatad Legea Achizitiilor Publice, potrivit careia Agentia de Achizitii Publice are
atributia de a asigura publicitatea desfasurarii licitatiilor publice prin publicarea invitatiilor de participare pe
pagina web si in Buletinul Achizitillor Publice. A fost elaborat un Plan de actiuni privind dezvoltarea
achizitiilor publice pentru anii 2011-2013. Incepand cu luna octombrie 2012, a fost lansat Sistemul
informational automatizat “Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP). In 2012 a fost elaborat Ghidul
de bune practici in domeniul achizitiilor publice pentru a facilita aplicarea legislatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publica in acord cu bunele practici in domeniu si avand la baza cazuistica Curtii
Europene de Justitie. Cu toate acestea, integritatea si transparenta raman probleme majore care
submineaza sistemul achizitiilor publice. Totodata, se atesta unele probleme de organizare institutionala:
exista o discrepanta intre prevederile Legii privind achizitiile publice si Regulamentul Agentiei Achizitii
Publice. O alta problema tine de faptul ca subdiviziunile teritoriale ale Agentiei achizitii publice nu dispun de
capacitati institutionale suficiente, fapt ce ingreuneaza implementarea eficienta a prevederilor Legii
achizitiilor publice n teritoriu.

Recomandari strategice:

 In pofida modificarilor operate in ultimii ani, sistemul de achizitii publice necesit4 in continuare
imbunétatiri substantiale. in particular, este necesara eliminarea discrepantele legislative cu referire
la atributiile Agentii Achizitii Publice pentru a asigura acesteia o functionalitate institutionala
adecvata. Este necesara sporirea transparentei privind procesul de organizare a achizitiilor publice,
in special prin afisarea planurilor de achizitii in format integral pe pagina web a Agentiei si
dezvoltarea statisticii achizitiilor publice.

Ml Statistica: Progres inalt (3,7 puncte din 5 maxim)

(41) Adoptarea metodelor statistice integral compatibile cu standardele europene in domeniile
statistice relevante si consolidarea capacitatilor institutionale ale Departamentului Statistica si
Sociologie a Republicii Moldova (DSSRM)

Biroul National de Statistica (BNS), in calitate de principala institutie responsabila de implementarea
actiunilor la acest capitol a efectuat ih 2004 Recensamantul populatiei. Sistemul consolidat de baze de date
a fost transpus Tn culegeri statistice cu rezultatele recensamantului, care au fost prezentate in limbile
romana, rusa si engleza. Totodata, in 2012 a fost adoptata Legea cu privire la Recensamantul populatiei si
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al locuintelor din Republica Moldova pentru anul 2014 si a fost adoptat un plan de actiuni in acest sens. In
perioada analizatd, BNS a urmat Strategia de dezvoltare a statisticii nationale pentru perioada 2008-2011,
precum si Planul de dezvoltare institutionala pentru perioada 2009-2011. In 2012 a fost aprobat Programul
de dezvoltare strategica al BNS pentru perioada 2012-2014, care serveste document de baza de planificare
strategica a viitoarelor activitati a institutiei. Cu toate acestea, principala constrangere pentru implementarea
eficientd a acestui Program tine de constrangerile financiare ale institutiei. Astfel, pentru majoritatea
actiunilor din Program sunt indicate sursele externe si CBTM-ul ca sursa de finantare, bugetul institutiei fiind
insuficient. O alta problema, care partial deriva din insuficienta resurselor financiare, tine de nespecificarea
clara a termenului de executare a actiunilor din Program. Astfel, pentru toate actiunile este mentionata o
perioada de implementare prea larga (2012-2014 sau 2013-2014).

Recomandari strategice

¢ Cea mai mare restanta la acest capitol tine de asigurarea compatibilitatii legislatiei in domeniul
statisticii oficiale cu principiile fundamentale ale ONU. Aceasta trebuie sa fie principala prioritate a
autoritatilor care urmeaza sa gaseasca suport bugetar si institutional suficient realizarii acestui
deziderat stipulat si in Programul de dezvoltare strategica al BNS pentru perioada 2012-2014.

H Controlul financiar si aspectele aferente: Progres
moderat (3,3 puncte din 5 maxim)

(42) Administrarea rationala gi controlul finantelor publice

in perioada analizat4 au fost inregistrate progrese inalte in capitolul fortificarii cadrului institutional de audit a
resurselor si patrimoniului public, in special prin consolidarea Curtii de Conturi in calitate de institutie
principald in acest sens. Astfel, in 2008 a fost adoptata o noua Lege cu privire la Curtea de Conturi care
stipuleaza ca CC este unica autoritate publica a statului care exercita controlul asupra formarii, administrarii
si intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public prin realizarea auditului
extern in sectorul public Tn calitate de institutie suprema de audit. Totodata, ih 2010, Curtea de Conturi a
aprobat Strategia de instruire si dezvoltare profesionala si Strategia de comunicare interna. Drept rezultat,
din momentul adoptarii noii legi privind CC, in perioada 2008-2012, Curtea a efectuat 216 misiuni de audit,
35 din care au fost realizate in 2012 la 369 de entitati, volumul total al iregularitatilor depistate a constituind
circa 7,7 miliarde lei. Alte actiuni importante Tn acest domeniu vizeaza aprobarea in 2010 a Legii privind
controlul financiar public intern, precum si aprobarea si elaborarea Strategiei de dezvoltare a controlului
financiar public intern.

Principalele probleme tin de rata prea mica de executare a recomandarilor CC, pana la moment nu a fost
pus in aplicare Sistemul informational de management financiar integrat, din care cauza nu a fost aplicata si
metodologia noua privind elaborarea si executarea bugetului. In general, proiectul ,Managementul Finantelor
Publice” nu a adus rezultatele scontate si exista riscuri mari de a fi compromis. Totodata, progresul
implementarii Controlului Financiar Public Intern in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale (AAPC)
este foarte lent, nu au fost elaborate planuri strategice ale activitatii de audit intern in cadrul unor AAPC,
neidentificadndu-se nici instrumentele de politici care urmau a fi utilizate in realizarea obiectivelor.

Recomandari strategice

e Este necesara urgentarea reformei managementului finantelor publice, in special prin punerea in
aplicare a Sistemului informational de management financiar integrat si implementarea Controlului
Financiar Public Intern in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale.

e Pentru a facilita implementarea recomandarilor Curtii de Conturi, autoritatile ierarhic superioare
trebuie sa se implice mai activ in implementarea recomandarilor comisiilor de audit institutiilor aflate
in subordine. Totodata, este necesara o implicare mai activa a Guvernului, Parlamentului si
organelor de urmarire si chiar aplicarea unor sanctiuni pentru neindeplinirea recomandarilor Curtii de
Conturi.
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M Politica industriala: Progres moderat (2,5 puncte din 5
maxim)

(43) Lansarea unui dialog privind politica industriala in vederea imbunatatiri cadrului administrativ si
regulator pentru societati, promovarii cooperarii industriale si consolidarii impactului restructurarii
industriale, si dezvoltarea cadrului legislativ si administrativ pentru promovarea IMM-urilor, in
concordanta cu art. 52, 69 si 70 al APC

Cele mai multe progrese au fost inregistrate la capitolul crearii cadrului legislativ si a infrastructurii adecvate
pentru promovarea IMM-uri. In acest sens, in 2006 a fost adoptata Legea privind sustinerea sectorului IMM,
iar in 2007 a fost creata Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului IMM. Ulterior a fost elaborat si cadrul de
planificare strategica in domeniul respectiv. Astfel, a fost elaborata Strategia de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2006-2008. Aceasta a fost urmata de Programul de Stat de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011 si ulterior de Strategia de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020. Totodata, cu scopul de a stimula
competitivitatea sectorului IMM, au fost lansate mai multe programe de facilitare a accesului IMM-urilor la
resurse financiare si instruire (PNAET, PARE 1+1 etc.). Acestea includ componente de informare si instruire
a antreprenorilor. A fost creat Fondul de Garantare a Creditelor care a permis un acces mai larg la credite
bancare in conditii favorabile pentru IMM-uri care nu dispun de suficient gaj. Principala restanta tine de
neadoptarea Cartii Europene a intreprinderilor mici. Acest deziderat lipseste si in Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020. In pofida crearii unui cadrul legislativ adecvat
promovarii sectorului IMM, acesta raméane slab din cauza deficientelor mediului de afaceri autohton.
Principalele probleme tin de procedurile birocratice de obtinere a diferitor permise de activitate,
administrarea fiscald ineficientd si accesul imitat la resurse creditare.

Recomandari strategice:

e Dezvoltarea sectorului IMM, pe langa masurile verticale implementate, necesita si masuri orizontale
orientate ce tin de ameliorarea climatului de afaceri, dezvoltarea pietei financiar-bancare,
eficientizarea sistemului judecéatoresc si a administratiei fiscale si diminuarea birocratiei si coruptiei
din institutiile publice. in acest sens, Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012-2020 trebuie sa beneficieze de un suport maxim din partea altor institutii
responsabile de domeniile ce influenteaza activitatea IMM-urilor (BNM, CNPF, Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor etc.), precum si de sustinerea bugetara necesara
implementarii planului de actiuni.

e Odirectie prioritara In vederea facilitarii dezvoltarii IMM-urilor trebuie sa fie implementarea larga a
solutiilor IT in procesul interactiunii dintre agentii economici si autoritatile publice. Aceasta va permite
diminuarea coruptiei si eficientizarea procedurilor de obtinere a diverselor permise si acte necesare
activitatii operationale ale IMM-urilor.

l Transport: Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

(57) Elaborarea si initierea implementarii strategiei nationale in domeniul transportului, inclusiv
dezvoltarea infrastructurii de transport

Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

Majoritatea documentelor de planificare strategica (SCERS, PND, PN ,Satul Moldovenesc” si SND ,Moldova
2020”) elaborate pe parcursul ultimilor ani au inclus componente ce tin de dezvoltare infrastructurii de
transport. Totodata, au fost adoptate o serie de planuri strategice axate exclusiv pe domeniul transporturilor:
Strategia Infrastructurii Transportului Terestru pe anii 2008-2017, Reforma sistemului de Tntretinere a
drumurilor publice adoptata in 2012, Strategia de dezvoltare a aviatiei civile pentru 2007-2012, iar recent a
fost elaborata si urmeaza a fi aprobata Strategia de Transport si Logistica 2013-2022. Prioritatile privind
reabilitarea infrastructurii rutiere au fost stabilite in programul de executare a lucrarilor de reabilitare a
drumurilor din sursele externe si interne de finantare pentru perioada 2011-2014. Incepand cu 2010 a
crescut substantial Fondul Rutier in urma majorarii din 2010 a accizelor in paralel cu majorarea ponderii
acestora care sunt directionate in Fondul Rutier de la 50% in 2010 la 80% in 2012. in paralel cu majorarea
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finantarilor externe Tn special din partea BE| si BERD aceasta a permis cresterea semnificativa a nivelului
finantarii infrastructurii drumurilor: de la 0,7 la suta din PIB Tn 2009, pana la 2,5 la suta in 2012.

In pofida acestor evolutii, progresul la capitolul respectiv a fost unul modest. Problemele majore tin de
netransparenta privind procedurile de efectuare a tenderelor privind reparatia drumurilor, lipseste un sistem
eficient a auditului tehnic care ar corespunde normelor internationale. Prin urmare, in pofida majorarii
resurselor financiare pentru reparatia drumurilor nu au fost eficientizate mecanismele de repartizare a
acestor resurse si, in special, a procesului de control a calitatii. Totodata, nu exista o politica propriu-zisa de
infrastructura fapt ce complica asigurarea complementaritatii proiectelor si coordonarea aspectelor
internationale legate de implementarea si exploatarea acestora, iar integrarea Moldovei in arterele europene
de transport rdméane una minima din cauza calitatii proaste a drumurilor.

(58) Implementarea masurilor si reformelor selectate in sectorul transportului rutier
Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

In 2008 a fost infiintatd Agentia Nationala Transport Auto aflata in subordinea Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor si responsabild de monitorizarea gi realizarea prevederilor legislatiei, actelor
normative nationale si actelor internationale in domeniul transportului auto la care Republica Moldova este
parte. Conform MTID, au fost implementate un sir de tehnologii noi pentru sporirea securitatii circulatiei
rutiere si pentru asigurarea circulatiei ecologice in transporturi, cum ar fi: testarea tehnica a autovehiculelor
si remorcilor, reutilarea si certificarea acestora, pregatirea si reciclarea personalului in domeniul
transportului auto, implementarea aparatelor de control a regimului de lucru si odihna a soferilor in
conformitate cu Acordul AETR si evaluarea conformitétii produselor gi serviciilor din domeniul transportului
auto. In vederea asigurrii securitatii circulatiei rutiere a fost adoptata in 2010 Strategia Nationald pentru
siguranta rutierd urmata si de un Plan de ac’;lunl pentru implementarea acesteia adoptat in 2011. Totodata, o
problema majora este acoperirea financiara a actiunilor stipulate in planul privind securitatea circulatiei
rutiere, iar securizarea circulatiei rutiere nu poate fi eficienta fara drumuri si infrastructura rutiera calitativa,
care la moment lipseste pe majoritatea perimetrului tarii.

(59) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul transportului feroviar
Progres modest (2 puncte din 5 maxim)

In 2010 a fost adoptat ,Planul de actiuni pentru ameliorarea situatiei la 1.S. ,Calea Ferat4 din Moldova” in
conditiile de criza si asigurarea restructurarii acesteia” care urmeaza a fi implementat pe parcursul a 5 ani. in
2012, 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”, a devenit membru asociat al Comunitatii Cailor Ferate si Companiilor
de Infrastructura din Europa. In vederea imbunatatirii securitatii, vitezei si eficientei (inter-operatibitatii)
serviciilor de transport feroviar a inceput implementarea proiectului feroviar: ,Implementarea Tehnologiei
Suw 2000 de trecere automata de pe ecartamentul de 1520 mm, pe cel European de 1435 mm la frontiera
moldo-roméana (st. Ungheni)”. Implementarea actiunilor la acest capitol a fost afectata de insuficienta
resurselor financiare, in special in ceea ce tine de trecere la ecartamentul european si extinderea retelei de
cai ferate. Alta problema tine de procesul lent de restructurare a I.S. ,Calea Ferata din Moldova”.

(60) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul aviatiei
Progres modest (2,4 puncte din 5 maxim)

Politica nationald in domeniul aviatiei a fost promovata prin intermediul adoptata Legea privind securitatea
aeronautica adoptata in 2007, a Strateg|e| de dezvoltare a aviatiei civile pentru 2007-2012 si a Legii privind
controlul spatiului aerian. in 2012, a fost aprobat Regulamentul pnvmd organizarea Si functlonarea Autoritatii
Aeronautice Civile care a inlocuit ASAC si este responsabila de certificarea, controlul i supravegherea in
domeniul aviatiei civile. La fel, in 2012, Moldova a aderat la Spatiul Aerian European Unic care elimina
restrictiile companiilor straine sa opereze zboruri spre Moldova. In domeniul cooperarii in domeniul securitatii
aeronautice a fost adoptata in 2007 Legea privind securitatea aeronautica, in 2006 a fost aprobat Programul
national de control al calitétii in domeniul securitatii aeronautice si a fost evaluat sistemul de securitate a 1.S.
"Aeroportul International Chisindu” pentru elaborarea proiectului Planului de securizare.

Cu toate acestea, multe actiuni stipulate in documentele de planificare strategica au fost implementate cu
intarziere sau nu au fost deloc implementate. Spre exemplu, Strategia de dezvoltare a aviatiei civile pentru
2007-2012 a fost realizata doar in proportie de 70%. Mai mult decat atat, conform Ministerului Economiei,
gradul de indeplinire a obiectivului general stabilit de Strategie a fost de doar 40%. Totodata, peste jumatate
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din obiectivele Legii privind securitatea aeronautica au fost realizate. In general, un impediment major la
implementarea prevederilor legii este insuficienta in cadrul MTID a personalului calificat in domeniul
securitatii aeronautice. Modificarea din 2009 a Legii privind securitatea aeronautica a fost una total
neinspirata deoarece aceasta a numit MTID a drept autoritatea administrativa centrala pentru securitatea
aeronautica in timp ce ministerul nu dispune de resurse umane suficiente pentru a prelua aceste
responsabilitati. In general, piata serviciilor avia raméne neliberalizata. Desi alte companii pot opera formal
zboruri si pe teritoriul Moldovei, acestea trebuie sa achite taxe aeroportuare relativ inalte fapt ce scade
competitivitatea de pret a serviciilor respective.

(61) Implementarea masurilor si reformelor specifice in sectoarele transportului naval intern si
navigatiei interne

Progres modest (2,3 puncte din 5 maxim)

Cele mai importante actiuni la acest capitol tin de fondarea in 2006 a Institutiei publice "Céapitania portului
Giurgiulesti" care exercita functii de supraveghere si control din partea ,statului-port” si ,statului-pavilion” i
Intreprinderii de Stat "Registrul Naval" care exercité functii de supraveghere a stérii tehnice a navelor
fluviale. in 2012 Guvernul a aprobat proiectul de lege privind transportul naval intern al Republicii Moldova,
iar proiectul Codului Transportului Naval Intern care urmeaza a fi aprobat de Parlament. Totodata, MTID a
participat la sedintele Comisiei Dunérii (grupul de lucru pe probleme tehnice), unde a fost prezentata pozitia
Republicii Moldova pe marginea diferitor probleme tehnice ce vizeaza navigatia pe fluviul Dunarea. Totusi,
situatia din domeniul transportului naval ramane una grava: marea majoritate a mijloacelor plutitoare au o
stare tehnica invechita, iar raurile Nistru si Prut pot fi exploatate doar pe unele segmente din cauza namolirii
lor si neefectuarii lucrarilor de mentinere a adancimilor garantate pentru efectuarea in siguranta a navigatiei.
O problema majora tine si de faptul ca cateva porturi importante, inclusiv si mijloace plutitoare, nu se afla sub
controlul autoritatilor constitutionale de la Chisinau, fiind trecute sub jurisdictia administratiei de la Tiraspol.
La fel, sub jurisdictia autoritatilor de la Tiraspol se afla si unitatile de intretinere si reparatie a mijloacelor
plutitoare, fapt ce ingreuneaza procesul de reparare a celor aflate sub controlul autoritatilor de la Chisindu.

Recomandari strategice

® Majorarea alocarilor pentru reabilitarea infrastructurii drumurilor pe fondul mentinerii mecanismelor
precedente de repartizare a acestora creeaza premise pentru utilizarea ineficienta a mijloacelor
respective. Este necesara o modificare de substantad a guvernarii si managementului Fondului Rutier
prin depolitizarea si transparentizarea procesului decizional de alocare a banilor. Totodata, Guvernul
trebuie sa asigure o participare mai larga a utilizatorilor drumurilor si a publicului larg la procesul de
administrare si planificare a drumurilor.

® Un accent special trebuie pus pe facilitarea accesului larg al agentilor economici privati la licitatiile
privind lucrarile de reabilitare a drumurilor. Sporirea concurentei pe aceasta piata va permite
economisirea banilor publici si sporirea calitatii lucrarilor efectuate. Prin urmare, este necesara
simplificarea rigorilor de eligibilitate a concurentelor pentru participarea la tendere, anuntarea
ofertelor cu suficient timp inainte de data limita pentru a permite companiilor sa se pregateasca
corespunzator si sporirea transparentei privind procesul de selectare a executantilor.

® Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor urmeaza sa-si fortifice expertiza in domeniul ce
tine de securitatea aeronautica pentru a face fata mai eficient noilor responsabilitati revenite dupa
reorganizarea ASAC. in acest sens, este necesara atragerea noilor specialisti si organizarea
periodica a seminarelor de instruire continua in domeniul respectiv. in general, Ministerul trebuie sa
investeasca mai mult in calitatea resurselor umane avand in vedere spectrul larg de domenii de care
este responsabil.

e Este necesara dinamizarea procesului de restructurare a I.S. ,Calea Ferat a Moldovei” si
liberalizarea tarifelor pentru pasageri. Aceasta va diminua pierderile suportate de intreprindere la
prestarea acestui serviciu si va consolida competitivitatea acesteia la prestarea serviciilor de
transport de marfuri din contul carora la moment sunt acoperite pierderile la transportul de pasageri.
Abordarea pur economica si lipsita de factori politici va asigura sustenabilitatea pe termen lung a
intreprinderii si va disponibiliza resurse financiare suplimentare pentru modernizarea bazei tehnic-
materiale a acesteia.

¢ O prioritate esentiala trebuie sa fie liberalizarea pietei serviciilor avia de pasageri si facilitarea
concurentei din acest sector. In acest sens este necesara o revizuire a taxelor aeroportuare si
asigurarea unui tratament egal din partea autoritatilor publice pentru toti agentii economici. Aceasta
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va permite majorarea fluxului de zboruri, fapt ce va putea compensa pe termen mediu si lung
pierderile imediate cauzate de reducerea taxelor aeroportuare.

H Energia: progres moderat (2,8 puncte din 5 maxim)

(62) Elaborarea unei politici energetice actualizate care sa alinieze obiectivele politicii energetice a
UE

Progres inalt (4 puncte din 5 maxim)

Aderarea Republicii Moldova, ca membru cu drepturi depline, la Tratatul Comunitétii Energetice este una din
cele mai importante obiective atinse din Planul de Actiuni UE-RM. Obiectivul a fost pus in Strategia
Energetica a RM pina in anul 2020'° de catre Guvernul Tarlev si la 29 aprilie 2009 a fost semnat
Memorandum in vederea aderarii Republicii Moldova la Comunitatea Energetica, Legea pentru aderarea RM
a intrat in vigoare in ianuarie 2010."*

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova ca parte semnatara a Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice, au fost definitivate Proiectele de legi privind modificarea si completarea Legii cu
privire la gazele naturale nr. 123/23.12.2009 si a Legii cu privire la energia electrica nr. 124/23.12.2009.

Strategia nationala de dezvoltare “Moldova 2020” aprobata prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 este
focalizata pe 7 prioritati de dezvoltare, una dintre care este diminuarea consumului de energie prin sporirea
eficientei energetice gi utilizarea surselor regenerabile de energie, este declarata intentia Guvernului RM de
a crea catre anul 2020 ,un complex energetic competitiv si eficient, care va asigura toti consumatorii cu
resurse energetice calitative, Tn mod accesibil si fiabil.

In august 2012 a fost lansat pentru consultari publice un nou proiect a Strategiei energetice a Republicii
Moldova pina in anul 2030. In afar&d de aceasta Guvernul a adoptat Programul National pentru Eficienta
Energetica 2011-2020"*°.

Recomandari strategice

- Elaborarea unor metodologii unificate pentru colectare si analiza a datelor statistice privind eficienta
si securitatea energetica, starea de lucruri in domeniu energeticii, care ulterior va contribui la
imbunatatirea climatului investitional, va facilita comertul si va contribui la elaborarea politicilor
energetice, monitorizare si prognoza a evolutiilor in sectorul energetic,

- Ajustarea Legii privind eficienta energetica nr. 142 din 02.07.2010 la sistemul si cadrul legal actual al
administratiei locale: nivelurile administratiei publice locale, atributii, raporturi cu alte autoritati
publice, dreptul de a beneficia de imprumuturi si garantii etc.

- Intarirea capacitatii institutionale si operationale.

(63) Alinierea treptata la principiile pietelor interne de energie electrica si gaze naturale ale UE
Progres moderat (3 puncte din 5 maxim)

In octombrie 2011 Guvernul Moldovei si-a luat angajamentul de a implementa Pachetul Energetic Ill pentru a
asigura alinierea treptata la sistemul energetic european. insa, pina acum aceste angajamente au creat mai
multe probleme decit au existat anterior. Reprezentantii de la Ministerul Economiei recunosc cé negocierile
cu Gazprom sunt complicate una dintre preocupdrile lui fiind soarta proprietatii pe care o au ei in Moldova.
Atunci cind va fi utilizat principiul de divizare patrimonial prezent in Pachetul energetic Ill, Republica Moldova
va fi obligaté s& rascumpere unele dintre investitiile Gazprom.

3 HG 958/21.08.2007 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2020 // Monitorul Oficial 141-
145/1012, 07.09.2007

144 Lege 117/23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice
//Monitorul Oficial 8-10/6, 22.01.2010

> HG 833/10.11.2011 cu privire la Programul national pentru eficienta energetica 2011-2020 // Monitorul Oficial 197-
202/914, 18.11.2011
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In cadrul intrunirii Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice care a avut loc pe data de 6 octombrie
2011 in Republica Moldova, Guvernul Republicii Moldova a semnat decizia nr. D/2011/02/MC-EnG care
presupune divizarea companiilor de furnizare si distributie in entitati diferite. Implementarea acordului, va fi
realizata pina Tn anul 2015. Scopul principal acestui acord este de a asigura securitea energetica a tarii prin
diversificarea surselor de energie si asigurarea unui cost mai mic pentru utilizatorii finali. Totusi acest acord
iarasi creeaza disensiuni cu compania Gazprom, care considera ca va fi defavorizatd in drepturile
patrimoniale si interesele sale comerciale.

Pentru implementarea actiunilor prevazute in Documentele de politici ale statului in sectorul energetic a fost
lansat Programul suportului bugetar ,Suportul reformei in sectorul energetic” finantat prin mecanismul din
cadrul Planului National de Actiuni 2011 al Comisiei Europene. Pe 26 septembrie 2012 a avut loc prima
sedinta a Comitetului de supraveghere al Programului, misiunea carora constd in supravegherea si
monitorizarea eficientd a procesului de implementare a Programului, dar si monitorizarea rezultatelor
implementarii Matricei de Politici a Programului.

Conform obiectivelor stabilite in Matricea de Politici a avut loc adoptarea politicilor energetice si cadrului
legislativ in domeniul eficientei energetice si regenerabilelor. In acest sens a fost definitivata si aprobata
Noua Strategie Energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030, adoptat prin Hotarire de Guvern
Programul National pentru Eficienta Energetica (PNEE) 2011-2020 si Planul National de Actiuni privind
Eficienta Energetlca 2012-2014. Proiectul Legii privind performanta energetlca a cladirilor a fost elaborat si
prezentat spre avizare catre institutile abilitate. In continuare urmeaza a fi ajustat Regulamentul privind
cerintele minime de performantd energetica, in conformitate cu prevederile Legii privind performanta
energetica a cladirilor.

Conform Planului de actiuni al Guvernului 2011-2014 a fost elaborat si aprobat Programul de modernizare a
sistemului de evidenta a energiei electrice de cétre 1.S. “Moldelectrica”. Actualmente este stabilit prin concurs
furnizorul utilajului si echipamentului pentru sistemul de evidenta a energiei electrice. A intrat in faza de
finalizare implementarea proiectului de reabilitare si modernizare a sistemelor de contorizare, dispecerizare,
telecomunicatii si transport de energie electrica, lansat in cadrul Pachetului Energetic Il, urmarindu-se
crearea conditiilor corespunzétoare pentru continuarea procesului de liberalizare a pietei de energie
electrica.

Aderarea Republicii Moldova la ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for
Electricity — Asociatia Operatorilor de Transport gi Sistem European) este o prioritate pentru Republica
Moldova mentionata si in Programul de guvernare. Cererea de integrare a celor 2 sisteme a fost depusa de
Republica Moldova si Ucraina la conducerea ENTSO-E inca in aprilie 2006 (Programul Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 are o finantare totala de 126,72 milioane de Euro pentru
perioada 2007-2013 prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat).

Republica Moldova si Roménia sunt la moment in proces de ftratative intre operatorii de sistem CN
“Transelectrica SA” Romania si IS ,Moldelectrica” Republica Moldova pentru incheierea unei conventii de
intelegere privind exploatarea si intretinerea liniei LEA 400 kV Vulcanesti-lsaccea, ce traverseaza riul
Dunarea. Totodata, statia de transformare 400 kV Vulcanesti este in proces de renovare.

Recomandari strategice

- Continuarea definitivarii bazei normative, tehnice si legislative privind eficienta energetica a cladirilor
in scopul eficientizarii consumului de energie;

- Aparitia unor noi producatori va cerea necesitatea de investitii solide in reteaua de transport,
furnizare si distributie. Impactul asupra costurilor acelor investitii este practic imposibil de estimat la
moment, din considerentul ca nu sint elaborate normele tehnice pentru conectarea unor asemenea
producatori, cit si lipsa unor cazuri reale de producere si livrare din partea acestora;

- Introducerea de contoare inteligente conform prevederilor Directivelor Pachetului Energetic lll;

- Crearea conditiilor pe pietele de energie electrica si gaze naturale necesare pentru imbunatatirea a
securitatii furnizarii prin aparitia noilor producatori gi furnizori;

- Implementarea tehnologiilor energetice eficiente de generare cu impact redus asupra mediului si
atragerea investitiilor in noi capacitati de generare de energie electricd si cele de cogenerare,
precum si in sistemul centralizat de alimentare cu energie termica;

- Atragerea pe piata Moldovei altelor companii energetice (lucru extrem de dificil atita timp cit gazele
livrate in Moldova vin Tn proportie de 100% din Rusia) si in acelasi timp sa implementeze treptat
Pachetul Energetic Ill.
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64) Progresele privind retelele electrice
Progres modest — 2 puncte din 5 maxim

Niciuna din linii electrice ce ar lega sistemul moldovenesc cu cel roméanesc inca n-a fost finalizata. La sfirsitul
anului 2011 au fost incheiate lucrarile de constructie si montaj a liniei electrice de interconexiune cu
Romania LEA 110 kV Falciu-Gotesti, fiind emis si un ordin al Ministerului Economiei Romaniei de dare in
exploatare la 27 decembrie 2011. Investitia de peste 17 milioane de lei a fost realizata de Tntreprinderea de
stat Moldelectrica si a insemnat constructia a 25,2 kilometri de linie electrica de tensiune Tnalta. De notat ca
actiunea de finalizarea constructiei pe teritoriul Republlcn Moldova a liniei electrice de interconexiune cu
Romania LEA 110 kV Falciu- Gotegtl este prevazuta si in Planul de Actiuni al Guvernului 2011-2014. in PA
constructia urma sa fie finisata in trimestrul 1V 2011, ins& a fost dat in folosintd doar segmentul
moldovenesc, iar cel din Roménia inca se afla la etapa de proiect. Chiar daca lucrarile au fost finalizate
oficial, din cauza inundarii in anul 2010 a punctului de conectare de pe Prut, este necesar sa se faca o
deviere de traseu, de circa 2,5 km pe partea romaneasca, fapt care implica costuri suplimentare de circa
800.000 de euro. Pe teritoriul Republicii Moldova devierea va trece de 10 km, iar costurile estimative sunt de
circa 4,1 milioane de euro.

in 2011 a fost semnat Memorandumul de intelegere intre intreprinderile Moldelectrlca si Transelectrica
(Romania) privind constructia liniei electrice de interconexiune LEA 400 kV Balti- Suceava'®, cu o lungime de
115 kilometri. Pentru realizarea proiectului de infrastructura in anul 2010 a fost elaborat studiul de
fezabilitate, iar datele prealabile aratau ca bugetul total se estimeaza de circa 57 de milioane de euro. Din
aceasta suma, partea Moldovei este de 29 de milioane de euro (costul a 52 de kilometri ce vor trece pe
teritoriul tarii). Finantarea constructiei a fost asigurata de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana de Investitii (BEI). Etapa preparatorie a proiectului de constructie a
liniei electrice de interconexiune LEA 400 kV Balti-Suceava cu o lungime de 115 kilometri avanseaza extrem
de lent. Aceasta este si componentd a proiectului de interconectare a sistemelor electroenergetice ale
Ucrainei si Republicii Moldova la sistemul ENTSO-E. Astfel, a fost stabilit traseul, au demarat procedurile de
proiectare si a fost calculatd si suma aproximativa a investitiei - circa 61 milioane de euro. Expertii roméni
constata ca, daca compania romaneasca Transelectrica a demarat etapa a ll-a de proiectare a LEA 400 kV
Suceava-Bélti, in acest moment existd un blocaj din partea Republicii Moldova, intreprinderea
"Moldelectrica” a comunicat partenerilor roméani ca nu are surse de finantare pentru realizarea etapei a doua
de proiectare. Ministerul de resort din Romania a propus includerea studiului de fezabilitate necesar pentru
acest proiect pe lista investitiilor care ar urma sa primeasca finantare prin Acordul privind ajutorul financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane euro.

Recomandari strategice

- finalizarea procesului de extindere a interconexiunilor atit cu Romania, cit si cu Ucraina pentru
consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit pentru energie electrica, doar respectind
aceste conditii va avea loc valorificarea deplind a capacitati de generare de la MGRES si
intensificarea concurentei de piata;

- diversificarea surselor de energie regenerabila prin utilizarea acestora pentru producerea energiei
electrice;

65) imbunatatirea transparentei, sigurantei si securitatii retelei de tranzit a gazelor naturale
Progres foarte modest (1 punct din 5 maxim)

Pentru Republica Moldova si Roméania cel mai important proiect comun este Gazoductul lasi — Ungheni, care
poate reprezenta o declaratie de independenta energeticd a Republicii Moldova. in anul 2011 a fost semnat
un Memorandum de |nt,elegere privind pregatirea conditiilor pentru constructia gazoductului de presiune
fnaltd. De asemenea, a fost finalizat studiul de fezabilitate al proiectului Gazoductul lasi — Ungheni, iar
urmatoarea etapa in dezvoltarea acestuia va fi elaborarea planului tehnic care sa includa sectiunea terestra
a conductei si subtraversarile riului Prut.

Cu toate ca lansarea licitatiei publice pentru selectarea executorului lucrarilor de constructia gazoductului a
fost anuntata pentru perioada noiembrie-decembrie 2012 pare ca in final au fost lansate licitatii cit din partea

8 Faza | etapa 2, Studiu de fezabilitate Partea 1: evaluarea impactului asupra mediului 0i impactului social. Proiect privind
interconectarea electrica intre Balti (Moldova) si Suceava (Romania)
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Agentiei Nationala pentru Resurse Minerale din Roménia pe data de 25 aprilie, cit si din partea Republicii
Moldova in mai 2013. Licitatia urma sa fie anuntata in luna martie 2013, insa intirzierea a fost legata de
schimbarile politice la Bucuresti si de transferul de autoritate responsabila cu proiectul in Romania.

Declaratiile oficialilor din ambele state ramin optimiste, dar mai exista intirzieri in proces care nu si-au gasit
inca rezolvarea. Un exemplu in acest sens ar fi refuzul celor aproximativ 40 de proprietari de teren pe
teritoriu Romaniei de a-si da acordul pentru ca gazoductul sa tranziteze terenul lor. Surse din Agentia
Nationala de Resurse Minerale din Romania sustin ca, desi s-a obtinut acordul de la aproape toti proprietarii,
inclusiv de la regia padurilor si proprietarii privati de paduri, nu e inca sigur cum anume se va finaliza
aceasta problema. O alta intirziere ar putea fi cauzatd de problemele politice de la Chisindu, Guvernul din
Republica Moldova a fost demis.

Conform estimarilor, lucrarile pe portiunea Republicii Moldova ar putea fi lansate in luna august 2013, dupa
finalizarea procedurilor de achizitii. Urmeaza ca, in perioada imediat urméatoare, sa se treaca la etapa a doua
care vizeaza obtinerea finantarii pentru studiul de fezabilitate, proiectare si constructie a unei Statii de
Comprimare, precum si a gazoductului Ungheni - Chisindu, care va oferi posibilitatea de a majora numarul
de consumatori. Valoarea totala a proiectului de constructie a gazoductului este de 20 mil. de euro, dintre
care 9 mil. euro vor fi oferiti RM, iar 11 mil. - Romaniei. Suportul financiar au fost oferit de Comisia
Europeana. Lungimea gazoductului va fi de 43,2 kilometri, din care 32,8 kilometri pe teritoriul Romaniei.
Conducta de gaze lasi-Ungheni, care va interconecta retelele de gaze ale Romaniei si RM va putea
transporta, anual, 1,5 miliarde metri cubi de gaze.

Potrivit studiului de fezabilitate Romgaz proiectul privind construirea unui depozit de gaze la Roman-
Margineni la moment nu este fezabil. Practic, orice nou depozit depinde de proiecte care ar duce la
cresterea volumului de gaze: Nabucco, AGRI, South Stream, conductele de interconectare Ungheni-lasi si
Giurgiu-Ruse etc. Depozitul de la Margineni depinde cel mai mult de interconectarea cu Republica Moldova
prin Ungheni-lasi, proiect despre care se vorbeste de mult timp si care este aminat de la an la an. Pina
acum, R. Moldova a manifestat un interes mult mai puternic decit Roménia pentru construirea acestei
conducte. Prin aceasta conducta de gaz Moldova doreste sa inlocuiasca intre 15% si 30% din importurile din
Rusia cu gaze care provin din surse alternative. in acest fel poate fi redusé dependenta de gazele rusesti. in
plus, Moldova ar putea sa-si stocheze rezerva strategica de gaze la Margineni. Ins&, un depozit ca Margineni
depinde Tn mare masura si de modul in care va decurge renegocierea Conventiei dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Federatiei Ruse privind extinderea capacitatilor conductelor de tranzit gaze pe teritoriul Romaniei
pentru cresterea livrarilor de gaze naturale din Federatia Rusa in tari terte si in Romania. Discutiile cu
Gazprom pe tema depozitelor de gaze au demarat cu mai multi ani Tn urma, iar Tn iunie 2009 a fost semnat
un memorandum de colaborare.

intru reglementarea raporturilor juridice dintre operatorul retelei de transport, operatorii retelelor de
distributie, furnizori si consumatorii finali, Consiliul de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica a aprobat Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea gazelor naturale nr. 415
din 25.05.2011, in redactie noua. Potrivit Regulamentului furnizorul este obligat s& furnizeze gaze naturale
consumatorilor finali doar pe baza de contract, la parametri de calitate si odorizate conform standardului
national “Gaze naturale pentru utilizarea in scopuri industriale si casnice”, GOST 5542 si normelor in
constructie NCMG. 05.01-2006.

Recomandari strategice

- Reabilitarea si modernizarea in continuare a retelei gazelor naturale in scopul diversificarii surselor a
gazelor naturale si interconectérii cu infrastructura UE;

- Actualizarea Legii cu privire la energetica in conformitate cu obligatiunile asumate la aderarea
Republicii Moldova la Tratatul Comunitatii Energetice, precum si ajustarea unor notiuni si a unor
norme cu legislatia speciala.

66) Progrese privind eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie
Progres inalt (4 puncte din 5 maxim)

Problema intensitatii energetice sporite, dependenta de preturile crescinde la carburanti si calitatea
Republicii Moldova de membru cu drepturi depline la Tratatul Comunitatii Energetice, au determinat tara sa
paseascd pe calea armonizérii cadrului legislativ, normativ si a standardelor Europene. Un prim pas a
constituit transpunerea Directivei Europene 32/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
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aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice in Legea nr. 142 din
02.07.2010 cu privire la eficienta energetica, cit si trasarea activitatilor de baza in Programul national pentru
eficienta energetica 2011-2020, aprobat prin Hotaririea Guvernului nr. 833 din 10.11.2011, indreptate spre
atingerea obiectivului intermediar de imbunatatire a eficientei energetice cu 9% catre anul 2016 si, respectiv,
al obiectivului de 20% catre anul 2020.

Regulamentul privind organizarea gi functionarea Agentiei pentru Eficientd Energeticd din iunie 2012
Agentia, la nivelul autoritatilor publice centrale, are misiunea de a asigura si a sprijini realizarea obiectivelor
Programului National de imbunatatire a eficientei energetice, acordind asistenta necesara la elaborarea
programelor si planurilor locale pentru eficienta energeticd si monitorizind realizarea acestora. Conform
Raportului de monitorizare a procesului de implementare a Legii cu privire la eficienta energetica pentru
functionarea cu succes a Legii cu privire la eficienta energeticd sunt necesare resurse financiare pentru
crearea AEE — bugetul anual 800,0 mii lei, implementarea Planului EE-bugetul — 1290 mii lei, crearea
Fondului EE — bugetul — 4 min euro (granturi).

Prin Hotarire Guvernului Republicii Moldova nr. 401 din 12.06.2012 a fost aprobat Regulamentul Fondului
pentru eficientad energetica. Fondul urmeaza sa finanteze masurile de eficientizare energetica si valorificarea
a surselor de energie regenerabila. De asemenea, Fondul poate fi un instrument eficient in politicile de
eficientizare energetica.

Implementarea proiectelor de promovare a eficientei energetice si utilizare a resurselor regenerabile de
energie in institutiile publice, acordind prioritate scolilor, gradinitelor, spitalelor si altor cladiri de menire
sociala este asigurata de catre Proiectul ,Energie si Biomasa” (perioada — 2011-2014). Obiectivele
proiectului sunt: peste 130 de gradinite, scoli, centre medicale, alte institutii publice rurale si peste 500 de
gospodarii casnice vor fi Tncalzite cu energie produsa local, din biomasa, in special din paie de grau si alte
deseuri cerealiere. Asistenta tehnica este financiar asigurata de catre Uniunea Europeana (14 mil. Euro UE)
si PNUD (0,56 mil. Euro), Tn anul 2013 este planificata finantarea de 4,5 mil. Euro.

Pentru anul 2012 compania Gas Natural Fenosa a planificat activitati privind implementarea unor servicii si
tehnici de eficienta energetica, care sa fie orientate spre stimularea consumatorilor la un consum eficient si
responsabil de energie. Produse de gestionare energetica — sunt necesare pentru clientii cu consum mare
de energie electrica deoarece, gestionarea neadecvata a resurselor energetice duce la un consum ineficient
i prin urmare, la uzarea instalatiilor electrice.

De la lansarea proiectului, compania Gas Natural Fenosa a colaborat activ pe parcursul acestor ani cu
Centrul Republican pentru Copii si Tineret "Gutta Club" si cu Universitatea Tehnica a Moldovei in vederea
dezvoltarii si promovarii proiectului ,Eficienta energetica”. Au fost instruiti peste 3500 de copii din 75 de scoli
din centrul gi sudul t&rii.

Recomandari strategice:

- Dezvoltarea si distribuirea noilor tehnologii energetice esentiale pentru asigurarea securitatii
alimentarii cu energie, dezvoltarii durabile si competitivitatii industriale;

- Elaborarea unui Plan de Actiuni pentru sporirea eficientei energetice, intensificarea utilizarii
resurselor regenerabile de energie si consolidarea institutiilor corespunzatoare, insotit de un plan de
finantare, obiective cantitative gi termene de implementare;

- Pelinga asigurarea etichetarii energetice a aparatelor de uz casnic trebuie sa fie elaborat Certificatul
de Performanta Energetica a Cladirii, care se intocmeste pentru intreaga cladire sau unitatati ale
acesteia, ca ansamblu de elemente componente, determinante pentru consumul de energie si
performanta energetica;

- In vederea informarii mai ample a opiniei publice si a potentialilor beneficiarilor va fi necesara
crearea bazei informationale in domeniul eficientei energetice si al surselor regenerabile de energie;

- Elaborarea Planului de actiuni pentru utilizarea surselor de energie regenerabila si a Planului de
actiuni privind producerea de combustibil solid pentru incalzire in localitatile rurale aprobate;

- Lansarea campaniilor informationale sub egida Ministerului Economiei privind informarea cetatenilor
desrpre metode economisirii energiei si de a promova mai activ efectuarea managementului
energetic pentru consumatori noncasnice;

- Pentru a valorifica potentialul de economisire a energiei in anumite segmente ale pietei unde
auditurile energetice nu sunt in general oferite cu titlu comercial, trebuie sa fie elaborate programe
care sa incurajeze IMM-urile sa se supuna unor audituri energetice. Auditurile energetice ar trebui sa
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aiba un caracter obligatoriu si periodic pentru intreprinderile mari, intrucat economiile de energie pot
fi semnificative;

- Urmeaza a fi stabilita o lista de produse utilizate in constructii cu impact asupra mediului pentru care
e necesard aplicarea cerintelor de proiectare ecologica. Principalele criteriile Tn baza carora produsul
este ntrodus n lista pot fi volumul semnificativ de vanzari si utilizare a produsului respectiv si
impactul semnificativ al produsului asupra mediului;

- Elaborarea de cédtre MDRC a unei conceptii de aplicare in sectorul constructiilor a cerintelor de
proiectare ecologica va permite evitarea situatiei cand va fi nevoie de adaptarea sistemului de
reglementare tehnica in constructii la cerintele elaborate fara participarea MDRC;

- E necesara completarea sistemului de NT (inclusiv ghidurile de utilizare) pentru a facilita implicarea
surselor de energie regenerabila ca solutii alternative pentru asigurarea necesarului de energie in
cladiri. E necesara reflectarea in NT a cerintelor si solutiilor tehnice posibile pentru asigurarea
consumului energetic aproape de zero pentru anumite categorii de cladiri.

H Societatea Informationala: Progres modest (2,4 puncte
din 5 maxim)

(67) Accelerarea progresului la capitolul politica si reglementarea in domeniul comunicatiilor
electronice

Progres de la modest la moderat (2,6 puncte din 5 maxim)

In perioada analizata autoritatile au elaborat mai multe documente de planificare strategica pentru
dezvoltarea sectorului TIC in Moldova. in 2005, a fost adoptat& Strategia Nationala de edificare a societatii
informationale — ,Moldova electronicad”, insotita si de un plan de actiuni. In 2010 a fost elaborat Programul de
dezvoltare a accesului la internet in banda larga pe anii 2010-2013, iar in 2011 a fost adoptat Programul
strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare). O evolutie importanta a cadrului de
reglementare a sectorului a fost determinata de adoptarea in 2008 a Legii comunicatiilor electronice care a
fost bazata pe directivele UE si a inclus noi conditii de facilitare a accesului operatorilor noi pe piata
comunicatiilor electronice. Consolidarea cadrului institutional a fost marcata preponderent de infiintarea in
2008 a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCETI), prin reorganizarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRTI). Totusi, progresul la acest capitol este calificat drept unui de la modest la moderat. Cauza tine de
faptul c&, in pofida Tmbunatatirii cadrului regulator si a liberalizarii accesului operatorilor pe piata TIC,
concurenta ramane redusa din cauza influentei operatorului de stat ,Moldtelecom” care detine monopolul
asupra infrastructurii de acces. Totodata, ANRCETI nu este independenta fatd de Guvern, fapt ce afecteaza
eficienta acesteia. Dependenta politica a agentiei de reglementare nu dus la tergiversarea Implementarii
rebalansdrii tarifelor de cétre Moldtelecom. In general, majoritatea actiunilor planificate au fost implementate
cu intarziere semnificativa, iar unele nici nu au fost implementate.

(68) Accelerarea progresului in dezvoltarea serviciilor Societatii Informationale si in integrarea
Moldovei in Programul de cercetare TSI (Tehnologiile Societatii Informationale).

Progres modest (2,3 puncte din 5 maxim)

In perioada implementirii strategiei Nationale de edificare a societatii informationale - "Moldova electronica”
Rata de penetrare a calculatoarelor a crescut de la 3 la 37 calculatoare la 100 locuitori in perioada 2004-
2010, iar in perioada 2007-2011, nivelul de penetrare a telefoniei mobile a crescut de la 52,6 unitati la 100
de locuitori pana la 104,3 unitati. O evolutie importanta constituie crearea in 2010 a Centrului de Guvernare
Electronica (E-Government), care a lansat o serie de initiative care au simplificat procedurile de obtinere a
unor documente si de beneficiere a unor servicii publice pentru cetateni (ex: e-cazier, platforma datelor
deschise, platforma unica a serviciilor publice) si business (ex: declaratie electronica, declaratie rapida, e-
licentiere). Cu toate acestea, problema majora care submineaza eficienta acestor eforturi, in special in cazul
administratiei publice locale, este lipsa resursele financiare si umane necesare pentru implementarea
solutiilor TIC. O alta problema majora care limiteaza dezvoltarea sectorului tine de monopolul companiei de
stat ,Moldtelecom” la prestarea serviciilor de conexiune primara.

Recomandari strategice:
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¢ In situatia in care pe o piata activeaz& o companie de stat importanta si cu avantaje evidente fata de
alti concurenti, mentinerea unui mediu concurential adecvat dezvoltarii sectorului poate fi efectuata
prin 2 metode: (i) privatizarea companiei de stat si/sau restructurarea acesteia in intreprinderi mai
mici care ar concura intre ele; (ii) asigurarea unui cadru institutional robust care ar verifica si preveni
eventualele practici de abuz de pozitie dominanté pe piata si alte practici anticoncurentiale. in
Moldova exista restanta la ambele capitole. Prin urmare, pentru a facilita dezvoltarea sectorului este
necesara consolidarea capacitatiior ANRCETI si diminuarea la minim a dependentei acesteia de
Guvern, precum si privatizarea sau macar restructurarea 1.S. ,Moldtelecom”. Fara aceste mésuri,
eforturile ulterioare de dezvoltare a sectorului TIC Tn Moldova nu vor avea efectele scontate.

* Este necesara fortificarea capacitatilor administrative institutiilor publice in vederea implementarii
noilor tehnologii in activitatea de rutina a acestora si, in special, in interactiunea cu business-ul si
societatea civila. In special, aceasta tine de autoritatile administratiei publice locale unde lipsesc
resursele financiare si umane necesare pentru realizarea unui progres cat de cét vizibil in acest
domeniu.

B Sanatatea publica: Progres moderat (3,1 puncte din 5
maxim)

(80) Sporirea nivelului de securitate a sanatatii si sigurantei epidemiologice in Moldova in
conformitate cu Legislatia UE si in cooperare si cu sprijinul OMS. Ralierea sistemului informational al
Moldovei la indicatorii sanatatii aplicati in UE.

Actiunile de reforma in domeniul respectiv au atins un progres moderat in domeniile de sanatate publica,
prestare a serviciilor, finantare gi generare a resurselor pentru sistemul de sanétate. Republica Moldova a
instituit un sistem de supraveghere si de raportare a datelor privind bolile infectioase, in conformitate cu
cerintele Uniunii Europene, precum si un sistem de evaluare a performantei sistemului de sanatate, insa
analiza, evaluarea in sdnatate si abordarea determinantilor starii de sanatate, in realitate, nu sunt utilizate pe
deplin in procesul de luare a deciziilor. Asistenta medicala primara nu a devenit atat de eficientéa ca sa ofere
servicii de calitate pentru toata populatia si sa interactioneze efectiv cu familia, comunitatea si cu asistenta
medicala specializata. Ultima se confrunta cu capacitati excesive si dublari de servicii care afecteaza
eficienta alocativa si tehnica in sanatate. Institutiile medico-sanitare publice nu poseda o autonomie reala,
care sd motiveze performanta institutiei, calitatea serviciilor, transparenta veniturilor si a cheltuielilor. Nu a
fost atins nivelul suficient de acoperire universala a populatiei cu asigurare obligatorie de asistenta medicala.
Persista necorespunderea dintre nivelul de pregatire profesionala a personalului medical si necesitatile
sistemului sanatatii.

Recomandari strategice

® Este necesara excluderea fragmentarii fluxurilor informationale in sanatate pentru a asigura
capacitatea sistemului informational in sanéatate de a face legatura intre determinantii generali ai
s&natatii, starea de sanatate, serviciile prestate i rezultate, pentru a oferi factorilor decizionali
analize relevante luarii deciziilor. Se impune oferirea unui cadru legal efectiv pentru masurile de
control al principalilor factorilor de risc (tutunul, alcoolul, alimentatia si activitatea fizica) si asigurarii
unui mediu favorabil alegerii modului sanéatos de viata. Rezultatele in domeniul sanatatii pot fi
maximizate daca Ministerul Sanatatii reuseste sa promoveze prevederi asupra aspectelor de
sanatate in toate politicile si sa sustina implementarea acestora in sectoare.

® Pentru asigurarea reusitei reformei in sanatate este necesara implicarea partilor interesate in
elaborarea si implementarea politicii de reforma. Factorii care i-au decizia cu privire la reforma
trebuie sa constientizeze ca imbunatatirea nivelului securitatii sanatétii publice si al protectiei
sanatatii individuale contribuie la dezvoltarea durabila si la cresterea economica.

* Reformarea infrastructurii de sanatate publica, asistentd medicala primara, urgenta si spitaliceasca
trebuie s& avanseze pentru a asigura accesul, calitatea si eficienta serviciilor de sanatate, inclusiv
pentru a face fata provocarilor legate de evolutia demografica, resurselor limitate si aprofundarea
decalajelor socio-economice, a necesitatilor crescande ale populatiei in servicii de sanatate, precum
si modernizarii tehnologiilor medicale.

* Mijloacele fondurilor ale asigurérii obligatorii de asistenta medicala trebuie directionate spre
interventii cost-eficace pentru asigurarea cu servicii de calitate, satisfacerea necesarului de servicii
conditionate de imbétranirea demografica si influenta factorilor de mediu, asigurarea necesitatilor in
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crestere de tehnologii moderne si performante de diagnostic si reabilitare. Procurarea serviciilor de
la institutiile medico-sanitare, de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicing, necesita a fi
efectuata in baza performantei realizate de catre acestea.

Se cere diversificarea ofertei educationale in domeniul medical si farmaceutic si adaptarea ei la
necesitatile sistemului de s@natate, precum si realizarea efectiva a reformei curriculare n
corespundere cu standardele nationale, europene si internationale.
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l Note despre metodologie

Principiul de monitorizare porneste de la structura PAUERM. Astfel, documentul este constituit din domenii
generale de politici (ex: Dialogul politic si reformele), fiecare cuprinzand cateva domenii specifice de politici
(ex: democratia si suprematia legii). La randul lor, fiecare din domeniile specifice se bazeaza pe obiective
(ex: Consolidarea stabilitatii si eficacitétii institutiilor care garanteaza democratia si suprematia legii), iar
pentru fiecare obiectiv sunt definite actiuni specifice. in procesul evaluérii, pentru fiecare actiune specifica a
fost atribuita cate o nota de la 0 (minima) la 5 (maxima), care a cuantificat progresul in perioade 2005-2012
in implementarea actiunii respective.

Grila notelor si calificativele atribuite:

Intervalul Calificativul
0-0,5 Lipsa de progres
0,6-1,5 Progres minor
1,6-25 Progres modest
2,6 -35 Progres moderat
3,6 -4,5 Progres inalt
4,6-5,0 Progres foarte Tnalt

Media aritmetica a notelor atribuite pentru fiecare actiune specifica va servi la estimarea progresului de pana
acum pe domeniile specifice de politici. In baza mediei notelor pentru domeniile specifice de politici se va
calcula nota pentru fiecare domeniu general de politici.

Sursele de informatii

Autorii au valorificat toate sursele publice de informatii care au tangente cu fiecare actiune specifica
monitorizata si cu obiectivul stipulat in PAUERM. Acestea sunt:

e Legislatia nationala

e Paginile electronice ale institutiilor publice

¢ Interviuri cu specialisti din domeniu

¢ Date statistice

e Studii/rapoarte/note de politici/evaluari efectuate de alte institutii publice si private, autohtone si
straine

Oricare alte actiuni, declaratii, interviuri etc. care au tangente cu actiunea specifica monitorizata.



