@ Expert-Grup

Centru Analitic Independent

Transnistria si Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator:
buturuga mica rastoarna carul
mare?

NOTA DE POLITICI, SERIA 2, NR.1

Autori:

Valeriu Prohnitchi
Adrian Lupusor

Chisginau, Februarie 2013



Nota de limitare a responsabilitatii

Aceasta publicatie este realizata in cadrul proiectului ,Consolidarea dialogului
sectorial a organizatiilor societétii civile din Moldova cu Guvernul” cu suportul
Fundatiei Pontis din resursele acordate de catre Agentia Slovaca pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationald/SlovakAid si al Fundatiei Est-Europene, din
resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationala (SIDA), suport pentru care suntem deosebit
de recunoscatori.

Autorii isi exprima gratitudine domnilor Alexandru Oprunenco, Victor Chirild, Radu
Vrabie si Nicolae Moroz pentru comentariile si sugestiile foarte utile pe care le-au
oferit in procesul de elaborare a acestui document.

Totodata, opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapdarat punctul de
vedere al Fundatiei Pontis, SlovakAid, Fundatiei Est-Europene, Guvernului
Suediei, Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala sau ale
comentatorilor.

EXPERT-GRUP nu exprima péareri colective.


http://www.sida.se/Svenska/
http://www.sida.se/Svenska/
http://www.sida.se/Svenska/

Lista figurilor:

Lista tabelelor:

INEFOTUCEIE. ...ttt s s st e e sreenne e 4
Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator: implicatiile majore.................. 4
Comertul Transnistriei cu Republica Moldova si cu UE .........cceevviieeiinieeeiniieenns 6
Eventualul impact al ZLSAC asupra TransSnistri€i.......cceeceeeveeeneernieeeneeenieeneeee 10
Riscurile economice ale regiunii transnistrene .........cccccevveeeveeniieeneeesieeeeee 12
Ce se intampla daca Transnistria refuza sa implementeze ZLSAC?..................... 13
CONCIUZIT 1ottt ettt st b ettt st saeesbeene e 16

Figura 1. Structura exporturilor regiunii transnistrene dupa principalele categorii
(o TN 8o T [ (0T TR0 X0 1 OO 6

Figura 2. Structura importurilor regiunii transnistrene dupa principalele
categorii de MArfuri, 2011 ....ccceciiiiiiiee et 7

Figura 3. Exporturile, importurile si balanta comerciala a regiunii transnistrene,
ML USD ettt e e e et et e e e s e et b e e e e e e e e e abbaeeeeeeeennssaaeeeeeeeanens 7

Figura 4. Structura pe tari a exporturilor regiunii transnistrene in UE.................. 9

Figura 5. Nivelul de inlocuire a importurilor cu exporturi (exporturi/importuri)..9

Tabelul 1. Eventualele beneficii si riscuri ale optiunilor pentru situatia in care
Transnistria NU aCCEPLA ZLSAC.......uueiiicieeeeciiee et ettee e e s s e e e saee e e eeees 15



M Introducere

Acest document are drept scop analiza impactului viitoarei Zone de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC) care urmeaza a fi creata intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
asupra regiunii transnistrene si asupra relatiilor dintre Chisinau si Tiraspol, in lumina implementarii
ZLSAC. Negocierile dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana asupra ZLSAC sunt
la o etapa foarte avansata, partea moldoveneasca mizand pe finalizarea acestora in prima
jumatate a anului 2013. Chisinaul a invitat Tiraspolul sa ia parte la aceste negocieri, insa
administratia regiunii a fost destul de reticenta, prezenta sa fiind mai mult formala si fara careva
implicatii practice asupra pozitiilor comerciale formulate de Chisindu in cadrul negocierilor.

Studiul incepe prin evidentierea implicatiilor juridice, geopolitice si economice majore ale ZLSAC si
prin analiza felului in care regiunea transnistreana este vizata de ZLSAC.

Pentru a intelege cum anume ar fi influentata regiunea transnistreana de viitoarea ZLSAC, este
analizata natura si magnitudinea dependentei Transnistriei de comertul cu Uniunea Europeana si
cu Republica Moldova.

Valorificadnd putinele date statistice asupra comertului si structurii economice a regiunii, studiul
puncteaza principalele efecte pe care ar putea sa le aiba ZLSAC nemijlocit asupra economiei
regiunii transnistrene.

In continuare, este realizata o radiografie a principalelor riscuri economice cu care se confrunts
regiunea transnistreana in prezent si care ar putea sa se amplifice in viitorul apropiat, in special
daca regiunea nu accepta normalizarea relatiilor sale cu Chisinaul si acceptarea prevederilor
ZLSAC.

Studiul se termind prin identificarea si evaluarea optiunilor pe care le au Republica Moldova si
Uniunea Europeana pentru destul de probabila situatie in care administratia de Tiraspol refuza, cel
putin la prima etapa, sa implementeze ZLSAC pe teritoriul pe care-| controleaza.

B Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator: implicatiile majore

ZLSAC, ca parte a Acordului de Asociere, care ar putea fi semnat intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana in 2013-2014, are o serie de implicatii majore la nivelul politicii ,inalte”,
implicatii care vizeaza si regiunea transnistreana.

In primul rand, ZLSAC ar schimba fundamentul juridic al relatiilor comerciale dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Pana in prezent, Republica Moldova a beneficiat de concesiuni
comerciale pe care Uniunea Europeand le-a acordat unilateral, fie in virtutea obligatiilor sale fata
de OMC (GSP, GSP+), fie pentru a stimula reformele economice si politice in Republica Moldova
(Preferintele Comerciale Autonome, in vigoare si in prezent). insa PCA vor fi anulate odata cu
intrarea in vigoare a ZLSAC. lar ZLSAC se va baza pe un document international, bilateral, cu
forta juridica imperativa, cu drepturi si obligatii clare pentru ambele parti. Aceasta schimbare a
statutului juridic al relatiilor comerciale cu UE presupune, pentru Republica Moldova, atat beneficii,
cat si riscuri. Un beneficiu important pe plan juridic este ca UE nu ar mai putea sa retraga
concesiunile comerciale invocand cauze care nu sunt legate de relatile comerciale, de exemplu,
cele legate de respectarea drepturilor de munca sau drepturilor omului. Riscul principal deriva din
faptul ¢, la moment, Chisinaul nu poate sa garanteze implementarea efectiva, universala si
uniforma a Acordului pe teritoriul pe care nu-I controleaza in regiunea transnistreana. Aceasta



inseamna ca autoritatile neconstitutionale ale regiunii transnistrene, companiile careia in prezent
beneficiaza de PCA, ar putea fi tentate sa beneficieze Tn continuare de preferintele la export spre
pietele UE, dar nu in mod obligatoriu vor admite in regiune importurile din tarile UE in conditii
preferentiale. (Sau le-ar admite numai in conditiile in care regiunea ar fi implicit recunoscuta in
calitate de actor suveran). Mai mult decat atat, din cauza ca nu controleaza regiunea, Republica
Moldova poate intalni probleme in asigurarea respectarii regulilor de origine pentru exporturile
efectuate de companiile transnistrene, chiar si in cazul cand acestea sunt inregistrate la Chisinau.
Or, autoritatile vamale au nevoie de acces fizic la spatiile de depozitare si productie pentru
eliberarea certificatelor de origine. Desi in prezent ofiterii serviciului vamal al Republicii Moldova au
acces (din cate cunoastem, fara a avea dreptul de a purta uniforme si arme) la unele intreprinderi
in regiune, acest acces ramane, totusi, la discretia asa-numitor autoritati regionale. Aceasta va
face ca regiunea sa fie privita cu suspiciune de autoritatile vamale europene, care, in mod legitim,
nu doresc ca in UE, sub marca moldoveneasca, sa intre marfuri cu origine nedeterminata.

A doua implicatie majora este de natura economica. Asumandu-si obligatii ,aprofundate” si
Lcuprinzatoare”, Republica Moldova gradual va trebui sa adopte standarde in domeniul dreptului
comercial si corporativ care vor limita puternic gradul de discretie al politicienilor si vor impune
principiul de egalitate a tratamentului companiilor moldovenesti si al celor europene (inclusiv sub
aspectul concurentei, ajutorului de stat, drepturilor de proprietate intelectuala, participarii la
procurarile publice). Fortele economice puse in miscare de ZLSAC vor duce la relocarea
capitalului si muncii de la activitati economice ineficiente la unele mai eficiente. Unele ramuri si
companii nu vor fi in stare sa faca fata concurentei tot mai mari din partea producatorilor din UE si
Turcia si se vor inchide. Conditiile in care este acordat ajutorul de stat vor trebui transparentizate,
iar firmele vor fi nevoite sa activeze in cadrul unor norme conforme cu cele ale unei autentice
economii de piata. Cu alte cuvinte, datorita componentelor sale ,aprofundate” si ,cuprinzatoare”,
ZLSAC va crea un nou sistem de coordonate in care vor functiona firmele moldovenesti. Aceste
noi reguli vor fi in mare parte construite dupa modelul european, spre care si-a propus sa
tranziteze Moldova. ins& noile reguli ar putea s& nu fie pe placul autoproclamatelor autoritati
transnistrene, care, n ultimii cativa ani au construit un cu totul alt sistem economic, bazat pe alte
abordari si traditii. Practic toate standardele, normele tehnice si clasificatoarele statistice sunt
imprumutate de la tarile CSI, in special, de la Federatia Rusa. Un alt element important, in
regiunea transnistreana, ajutorul de stat este acordat in conditii total lipsite de transparenta,
sistemul politic fiind strans impletit cu cel economic. Provocari si dileme foarte dificile apar pentru
UE si vizavi de felul in care va trebui sa trateze ajutorul acordat in mod indirect de Federatia Rusa
companiilor transnistrene prin intermediul preturilor subventionate pentru gazul natural.

in sfarsit, ZLSAC va avea si impact geopolitic major. Crearea unei zone de liber schimb cu UE,
ca parte a unui Acord de Asociere, ar formaliza relatia dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova la un rang nitel mai inalt decat actuala relatie dintre Republica Moldova si Federatia
Rusa. Nu este un secret faptul ca unul din interesele geopolitice majore ale Federatiei Ruse fata
de Republica Moldova este includerea permanenta a tarii noastre in zona sa de influenta si
impiedicarea apropierii de UE, in particular, si de structurile si tarile occidentale, in general.
Mentinerea deliberata a conflictului transnistrean intr-o faza latenta a fost unul din instrumentele
utilizate de Federatia Rusa pentru asigurarea acestui interes. Intrarea n vigoare a Acordului de
Asociere si ZLSAC ar simboliza scaderea influentei covarsitoare a Federatiei Ruse Th Republica
Moldova sau, cel putin, ar demonstra ca UE este capabila sa contrabalanseze puternic aceasta
influenta. Din acest punct de vedere, participarea mai mult formalé a regiunii transnistrene la
negocierile pe marginea ZLSAC trebuie vazuta mai degraba ca o strategie politica deliberata,
decéat un rezultat al lipsei resurselor umane sau interesului. Mai recent, autoritatile din regiune au



adoptat numeroase decizii pentru asigurarea convergentei cadrului legislativ catre standardele
ruse, nu moldovenesti sau europene. Astfel, invitatia facuta de Chisindu autoritatilor din regiunea
transnistreana de a participa la negocierile pe marginea ZLSAC nu consuna cu aspiratiile
geopolitice ale Federatiei Ruse si cu viziunile dominante in stabilimentul politici al regiunii.

B Comertul Transnistriei cu Republica Moldova si cu UE

O privire de ansamblu

Pe parcursul ultimilor ani economia regiunii transnistrene, in mod constant, a pierdut din
competitivitate, fapt confirmat de cresterea accelerata a deficitului comercial (de la 53.3% din
Produsul Regional Brut (PRB) in 2005 pana la circa 100.5% in 2011) si a deficitului contului curent
(de la 41,5% din PRB in 2004 la astronomicul nivel de 90,4% in 2011). Vulnerabilitatea regiunii la
socurile externe este extrem de fnalta, volumul comertului depasind de peste doué ori PRB.
Aceasta expunere este accentuata de un nivel moderat-inalt de concentrare a exporturilor, atat
dupa structura pe produse, céat si conform destinatiilor geografice. Dupa cum arata Figura 1,
exporturile regiunii sunt practic dominate de 3 ramuri industriale: metalele si articolele din metale,
produsele energetice si produsele industriei usoare, care impreuna detin circa 80% din total
exporturi'. La randul lor, acestea sunt produse de numai cateva intreprinderi mari. Astfel, industria
de metale si articole din metale este reprezentata in mare parte de Uzina Metalurgica
Moldoveneasca, care asigura circa o treime din totalul incasarilor din exporturi ale regiunii.
Industria energetica este reprezentata preponderent de Centrala Electrica cu Termoficare
Regionala, iar industria usoara - de un numar mic de intreprinderi specializate in producerea
articolelor de imbracaminte, incaltaminte si alte articole textile. Astfel, economia regiunii
transnistrene este concentrata atat la nivelul sectoarelor industriale, céat si la nivelul numarului de
agenti economici in fiecare sector. Aceasta expune regiunea la riscuri deosebit de inalte.

Figura 1. Structura exporturilor regiunii transnistrene dupa principalele categorii de
marfuri, 2011
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! Conform datelor pentru anul 2011.



Figura 2. Structura importurilor regiunii transnistrene dupa principalele categorii de
marfuri, 2011
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Structura importurilor, Tn linii mari, este determinata de specificul economiei regionale (Figura 2).
Sectorul industrial dominant (36,1% din PRB in 2011) explica dependenta masiva a economiei
transnistrene de importurile de produse energetice, care formeaza circa 45% din totalul de
importuri. Totodata, analiza comparativa a exporturilor si importurilor releva faptul ca economia
are, de fapt, foarte putine avantaje comparative. Acestea tin, in mare parte, de industria
metalurgica si cea a industriei usoare, unde volumul exporturilor il depaseste pe cel al importurilor.
Pentru celelalte produse regiunea este un net importator, deficitul balantei comerciale fiind intr-o
crestere progresiva pe parcursul ultimilor ani (Figura 3).

Figura 3. Exporturile, importurile si balanta comerciala a regiunii transnistrene, mil.
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Analiza nivelului de concentrare al exporturilor sugereaza si un nivel scazut de concurenta in
regiune, fapt cauzat, in fond, de numeroasele politici anticoncurentiale, inclusiv, de protectia
politica de care beneficiaza cele mai mari intreprinderi. Circa 58% din produse sunt comercializate
pe doua piete: pe teritoriul Republicii Moldova din dreapta Nistrului (35,8%, Tn special, energie
electrica) si in Federatia Rusa (22,2%)°. Indicatorul de concentrare Herfindahl-Hirschman calculat
pentru exporturile regiunii transnistrene este estimat la 0,21 puncte pentru structura exporturilor
dupa destinatii geografice si 0,19 puncte pentru structura exporturilor conform tipurilor de produse.
Acesta sugereaza un nivel moderat de concentrare, destul de apropiat de pragul unei concentrarii
inalte (>0,25 puncte). Nivelul scazut de concurenta pe plan intern submineaza competitivitatea
economiei transnistrene pe plan extern, aceasta fiind bazata preponderent pe ramurile industriale
mostenite din perioada sovietica.

Comertul cu Uniunea Europeana

Desi regiunea transnistreana nu este recunoscuta de catre comunitatea internationala, toate
schimburile comerciale operate de catre rezidentii acestei regiuni cu restul lumii sunt catalogate
drept importuri si exporturi de catre partenerii sai comerciali. Spre exemplu, daca o companie din
stanga Nistrului care nu este Tnregistrata pe teritoriul controlat de autoritatile de la Chisindu (nu
este rezident fiscal, sau, pentru a utiliza sintagma oficial utilizata la Chisinau, ,nu are relatii cu
bugetul de stat”) livreaza anumite produse unei alte companii din dreapta Nistrului, ultima va
cataloga operatiunea respectiva drept import. Acesta este si cazul produselor energetice care
formeaza circa 2/3 din exporturile regiunii transnistrene spre Moldova.

Exporturile regiunii spre Uniunea Europeana sunt derulate in cadrul regimului de Preferinte
Comerciale Autonome, conform caruia firmele din stanga Nistrului pot livra pe piata comunitara
produse in regim duty-free in limita cotelor stabilite pentru Republica Moldova. Conditia principala
este ca acestea sé fie inregistrate la Camera de Inregistrari de Stat. in acelasi timp, la importurile
din UE este aplicat tariful vamal in vigoare pe teritoriul regiunii transnistrene. Totodata, autoritatile
de la Chisinau nu percep taxe vamale de import pentru produsele respective cu conditia ,ramanerii
acestora pe teritoriul necontrolat de catre organele constitutionale si declararii lor in forma stabilita
de Serviciul Vamal™> Aceasta prevedere este valabild atat pentru agentii economici inregistrati, cat
si cei neinregistrati la Camera Inregistrarii de Stat.

Trecutul istoric, precum si vectorul politic urmat de autoritatile regiunii transnistrene, in mod firesc,
au influentat structura geografica a comertului extern al acesteia. Astfel, la finele anului 2012, circa
68% din exporturi erau orientate spre tarile CSI, de unde proveneau tocmai 78%* din importuri.
Respectiv, ponderea UE este una relativ modesta, insa nicidecum neinsemnata, cu circa 29% din
exporturi si 15% din importuri. (Totodata, daca tinem cont de faptul cd comertul Transnistriei cu
Republica Moldova nu este, de fapt, comert extern, atunci constatam ca ponderea UE in
exporturile transnistrene este de circa 40%). in mod curios, principalul partener in derularea
exporturilor spre UE este Roméania, care absoarbe circa jumatate din exporturile regiunii orientate
spre UE (Figura 4). Alti parteneri comerciali comunitari importanti sunt Italia si Germania. Astfel,
circa 87% din exporturile regiunii spre UE sunt orientate anume spre cele trei piete mentionate.

? Conform datelor pentru anul 2012.

* Hotsrarea Guvernului nr. 1001 din 19.09.2001

* Trebuie s3 mentionam ca importul in regiune nu poate fi determinat exact, deoarece nu pot fi verificate exact
importurile prin sectorul moldo-ucrainean al frontierei de stat, care nu este sub controlul autoritatilor de la Chisinau.



Figura 4. Structura pe tari a exporturilor regiunii transnistrene in UE, 2012

B Romania

H Italia

m Germania
Alta tari

Sursa: ,,ministerul economiei” al regiunii transnistrene;

Principalele marfuri exportate din regiunea transnistreana spre Uniunea Europeana sunt textilele si
diverse produse ale industriei usoare. Aceste ramuri industriale sunt reprezentate de companii
relativ mici care — in comparatie cu cei 2-3 giganti industriali din regiune - reusesc sa fie mai
flexibile in ajustarea la standardele comunitare de calitate. Totodata, si cea mai importanta
intreprindere din regiune care asigura circa o treime din totalul exporturilor — Uzina Metalurgica
Moldoveneasca — directioneaza circa 30% din productie spre piata comunitara. Per ansamblu,
nivelul de acoperire al importurilor cu exporturi ale regiunii transnistrene spre UE este mult mai
favorabila in comparatie cu CSI. Aceasta sugereaza faptul ca unele companii din regiune au reusit
sa-si gaseasca nisa pe piata comunitara si releva motivatiile puternice ale mediului de afaceri din
Transnistria de a mentine UE in calitate de important partener comercial.

Figura 5. Nivelul de Tnlocuire a importurilor cu exporturi (exporturi/importuri)
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Este important s& mentionam ca sistemul Preferintelor Comerciale Autonome acordat Republicii
Moldova de catre UE a permis firmelor din regiunea transnistreana sa exporte in UE in regim
vamal fara taxe, regiunea aplicand, in acelasi timp, tarifele in vigoare pe teritoriul regiunii la
importul marfurilor din UE. Odata cu constituirea ZLSAC, PCA vor fi eliminate, ceea ce face si mai
de neinteles reticenta autoritatilor transnistrene de a se implica n procesul de negocieri a
acordului de liber schimb. Daca autoritatile transnistrene nu vor efectua ajustarile necesare a
cadrului regulator la prevederile ZLSAC, agentii economici din stdnga Nistrului risca sa ramana in
afara Acordului, UE urménd pana la urma sa aplice taxe vamale de 10% pentru textile si de circa
17% pentru restul bunurilor produse pe teritoriul regiunii (care vor fi catalogate ca marfuri de
origine necunoscuta). Probabilitatea acestui scenariu este foarte inalta, avand in vedere rezistenta
de pana acum a autoritatilor de la Tiraspol privind colaborarea in directia ajustarii cadrului regulator
la normele UE, precum si orientarea liderilor regiunii spre integrarea in spatiul euroasiatic.

Prin urmare, constituirea ZLSAC cu implicarea doar a zonei controlate de autoritatile moldovenesti
ar putea genera un soc economic negativ imediat pentru majoritatea intreprinderilor exportatoare
din regiunea transnistreana, scumpind-le produsele pe piata comunitara si, respectiv, afectand
competitivitatea acestora. Acest aspect, cuplat cu necesitatea acuta de diversificare, atat
structurala, cat si geografica, a exporturilor transnistrene, dar si a economiei per ansamblu, ar
putea fi exploatate de catre autoritatilor de la Chisindu in vederea determinarii Tiraspolului sa fie
mai cooperant in procesul implementarii ZLSAC. Totusi, daca acceptam ipoteza ca aceasta
rezistenta va persista, iar zona de liber schimb va fi constituita doar pentru teritoriul din dreapta
Nistrului, ne putem astepta ca si mai multe companii din aceasta regiune sa se inregistreze
permanent la Chisinau sau chiar sa reamplaseze afacerile in dreapta Nistrului pentru a-si spori
sansele n vederea beneficierii de prevederile regimului liberalizat. Or, pentru a putea exporta in
UE, pe langa inregistrare la autoritatile constitutionale, o conditie fundamentala tine de respectarea
regulilor de origine si asigurarea conditiilor pentru ca autoritatile moldovenesti sa poata verifica
conditiile de producere la intreprinderi.

B Eventualul impact al ZLSAC asupra Transnistriei

Imbunatatirea conditiilor comerciale. Cu o valoare a comertului extern depasind de 2,4 ori
Produsul Regional Brut, regiunea transnistreana este critic dependenta de comertul extern.
Balanta comerciala a regiunii cu tarile UE era excedentara in anii 2007-2010, dar a devenit
deficitara in 2011, cu riscul persistentei presiunilor deficitare pe termen lung. ZLSAC va avea
impact pozitiv asupra comertului regiunii, deoarece exporturile catre UE vor putea fi efectuate fara
taxe (ilnsemnand preturi mai mari pentru producatori), in timp ce importurile, ca si pentru restul
teritoriului Republicii Moldova, vor fi liberalizate gradual pentru produsele mai sensibile si mai
repede pentru bunurile investitionale si materiile prime. Metalul, textilele si confectiile vor raméane,
pe termen scurt, cele mai competitive articole de export transnistrene pe pietele UE. De exemplu,
pentru Uzina Metalurgica de la Rabnita, piata europeana este deosebit de atractiva, mai ales ca
UE nu a stabilit nici o limitare cantitativa pentru otelul exportat din Moldova (spre deosebire de
Ucraina, pentru care Bruxelles-ul a stabilit o cota anuala). Totodata, trebuie de spus ca in
eventualitatea incetarii subventionarii energetice din partea Federatiei Ruse, marja competitiva a
producatorilor transnistreni din industria grea ar putea sa scada in mod dramatic. ins& producatorii
din segmentul de industrie usoara (textile, confectii, incaltaminte), care exporta o buna parte din
productie in Italia si Germania, au un nivel inalt de competitivitate ,reald” care va fi amplificat de
anularea tuturor barierelor comerciale. Pe de alta parte, acest nivel de competitivitate ar putea sa
scada in ipoteza ca UE va fi nevoita sa introduca tarife vamale la importurile din regiunea
transnistreana.
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Pierderea, pe termen scurt, a unei mici parti din veniturile bugetare ale regiunii. in 2007-
2011, veniturile bugetare din tarife vamale si alte impozite pe activitatea economica externa au
reprezentat, in medie, 7,7% din veniturile bugetului regiunii. Anularea tarifelor vamale la importul
marfurilor din UE si Turcia ar duce la pierderea a 10-15% din veniturile vamale, dar impactul total
asupra bugetului regiunii ar fi neglijabil (minus 0,9-1% din veniturile bugetare). Totodata, pierderea
veniturilor din impozitarea activitatii economice externe ar putea sa fie compensata de veniturile
mai mari din impozitarea directa mai larga, ca urmare a extinderii activitatii economice.

Cresterea utilitatii consumatorilor. Introducerea ZLSAC in mod garantat va duce la o diversitate
mai mare de produse disponibile pe piata. De asemenea, teoretic, reducerea tarifelor vamale la
importuri ar putea rezulta in scaderea preturilor la bunurile de import din UE, ceea ce va spori
utilitatea consumatorilor din regiune. Totodata, acest impact este conditionat de asigurarea unei
concurente autentice intre importatori. in situatia in care o singura companie controleaza practic
intreaga retea de comert cu amanuntul din regiune, este greu de crezut ca se va observa o
scadere a preturilor finale pentru consumatori odata cu abolirea tarifelor vamale.

Valorificarea potentialului agricol si al industriei alimentare a regiunii. in ultimii 20 de ani,
agricultura si industria alimentara din regiune au degradat. Desi a dispus de importante avantaje
competitive la producerea produselor alimentare (inclusiv conserve de fructe si legume, produse
de carne si lactate) Transnistria s-a transformat din exportator net in importator net de produse
alimentare. Tinand cont de cresterea preturilor globale la produse alimentare si sporirea cererii din
tarile UE pentru produse agricole organice, liberalizarea exporturilor spre UE ofera regiunii sansa
de a valorifica mult mai bine potentialul pe care-| are in acest sector si de a-si diversifica baza
economica.

Cresterea investitiilor de capital. imbunatatirea conditiilor comerciale este intotdeauna insotita
de cresterea capacitatilor investitionale, ca rezultat al cresterii veniturilor producatorilor si
exportatorilor. In cazul Transnistriei, capacittile investitionale interne vor fi complementate si de
investitii mai mari, fie din partea proprietarilor rusi, fie din contul noilor investitii din Republica
Moldova sau UE. Cresterea investitiilor este imperativa pentru pastrarea si modernizarea
capacitatilor de productie ale regiunii si valorificarea potentialului sau.

Normalizarea relatiilor comerciale cu agentii din dreapta Nistrului. in pofida a dou&zeci de ani
de dezvoltare separata, economia regiunii transnistrene inca ramane strans legata de cea din
dreapta Nistrului. Comertul cu agentii din dreapta Nistrului reprezinta circa 12-13% din rulajul
,comertului” regiunii, iar in cazul exporturilor — 30%. insa legéturile comerciale nu pot derula
normal din cauza barierelor comerciale instituite de regiune. ZLSAC este de asteptat sa actioneze
ca un factor catalitic pentru normalizarea relatiilor economice dintre cele doua maluri ale Nistrului.

Normalizarea vietii economice in regiune. Din cauza ambitiilor autoritatilor din regiune,
companiile transnistrene opereaza intr-un mediu extrem de dificil. Aceasta a ridicat mult riscurile si
costurile finantarii, ceea ce a impiedicat valorificarea potentialului complexului industrial. Astfel,
desi Uzina Metalurgica de la Rabnita este una dintre cele mai mari din Europa, cu 75% din
capacitatile de productie fiind orientate spre export, in 2012 a operat la numai 1/3 din potential.
Mentionam ca in procesul de elaborare a acestui document, a fost publicaté o informatie conforma
careia doua companii importante din regiune — Uzina Metalurgicad Moldoveneasca si Uzina de
Ciment - si-ar fi sistat activitatea la inceputul anului 2013°. Instituirea ZLSAC va permite

> «B MpuAHECTPOBbE NPOCTAMBAIOT 4Ba KpynHeiWwmx 3aBoaa», http://www.nr2.ru/pmr/426851.html.
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valorificarea potentialului existent si iesirea economiei regiunii ,din ilegalitate”. Evident, o intrebare
esentiala este daca autoritatile din regiune sunt interesati de aceasta.

M Riscurile economice ale regiunii transnistrene

Un sumar al studiilor existente si datelor statistice publicate de autoritatile regiunii transnistrene
demonstreaza in mod clar ca regiunea se confrunta cu o serie de probleme si riscuri economice
majore, care usor ar putea transcende in domeniul politic si social:

Vulnerabilitatea economica a Transnistriei este de-a dreptul socanta, dupa cum este
demonstrat si de cresterea deficitului contului curent de la 41,5% din PRB in 2004 la
astronomicul nivel de 90,4% in 2011. Nu exista nici o indoiala ca acest nivel nu este
sustenabil si ca exercita presiuni imense asupra cursului ,monedei regionale”. De fapt,
autoritatile transnistrene au utilizat deprecierea rublei transnistrene pentru a finanta partial
acest deficit. In 2005-2012 rubla transnistreana s-a depreciat fata de dolarul SUA cu 37%.

Cea mai mare parte a valorii adaugate, incasarilor de la exporturi si veniturilor la buget este
generata de numai cateva mari intreprinderi industriale, strans integrate in viata politica din
regiune. In particular, aproape 40% din productia industriala este furnizata de Uzina
Metalurgica Moldoveneasca, care, tinand cont de materiile prime utilizate si asortimentul
produs, este o intreprindere total atipica pentru Transnistria si Republica Moldova in
general. Sectorul IMM-urilor este extrem de mic si vulnerabil, atat la conditile economice
nefaste, cat si la presiunile administrative si politice n regiune.

in situatia unei dependente enorme, daca nu chiar excesive, a economiei regionale de
pietele externe de furnizare a materiilor prime si de desfacere a productiei, accesul la
aceste piete nu este garantat. Adoptand propria politica comerciala, nerecunoscand
autoritatile vamale moldovenesti si introducand tarife vamale ,speciale” fata de livrarile din
Republica Moldova, regiunea practic s-a autoizolat. Sentimentul ,starii de asediu” cultivat
de autoritatile din regiune face ca planurile de dezvoltare ale intreprinderilor sa vizeze
orizonturi scurte de timp, iar o buna parte a profiturilor - sa fie expatriate prin canale
obscure.

Sistemul fiscal al regiunii este total dezechilibrat si obiect al unor decizii politice arbitrare.
Nivelul impozitelor pe venit variaza de la un sector economic la altul. Tn acelasi timp,
volumul si structura cheltuielilor si obligatilor bugetare sunt nesustenabile. In 2011 deficitul
bugetului regiunii reprezenta circa 14% din PRB (nivelul record de -22% a fost atins n
2009). Principalul articol de cheltuieli in bugetul regiunii sunt platile sociale. insa in absenta
suportului financiar direct acordat de Federatia Rusa, salariile in sectorul bugetar si pensiile
ar fi cu 40-60% mai mici decat sunt in prezent.

Nefiind recunoscuta ca entitate politico-juridica independenta, regiunea nu are acces la
finantare internationald, iar datoria ,publicd” care deja a fost acumulata (estimativ, 450%
din Produsul Regional Brut) depaseste cu mult capacitatile regiunii de a o rambursa.
Acumularea unei imense datorii interne si externe si rularea unor deficite bugetare
astronomice nu va putea sa dureze la infinit.

Politica de preturi si tarife este, la fel, bazata pe un model nesustenabil. Pentru unele
servicii si utilitati publice tarifele stabilite nu acopera nici 75% din nivelul costurilor de
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productie. Mentinerea acestei politici este posibila, din nou, datorita ,generozitatii”
Federatiei Ruse.

e Piata interna a regiunii este foarte mica si volatila, capacitatea de cumparare a populatiei
depinzénd de salariile si impozitele platite de cateva intreprinderi-gigant, de remitente si de
ajutorul umanitar acordat de Federatia Rusa. In regiune nu a aparut inca un sector privat
vibrant, iar initiativa privata este subiect al multiplelor reglementari arbitrare si opace.

o Degradarea fizica si morala a capacitatilor de productie in regiune, inclusiv la
intreprinderile-cheie, comporta riscuri enorme. Beneficiind de surse energetice la preturi
subventionate, intreprinderile nu au investit in modernizare tehnologica. Conform unor
relatéri, peste 80% din fondurile de productie sunt depreciate. In atare conditii, exporturile
Transnistriei, inclusiv cele in UE, sunt competitive datorita utilizarii materiilor prime si
resurselor energetice livrate la preturi subventionate de catre Federatia Rusa. Tinand cont
de costul gazului livrat si ajutorul material acordat, acest suport costa Federatiei Ruse tot
mai mult de la un al la altul, pentru 2012 acestea fiind estimate de noi la circa 700 milioane
USD. Este greu de crezut ca un suport atat de generos va mai putea dura mult. De fapt, in
2013 deja a inceput majorarea tarifelor pentru gazul utilizat de agentii economici ai regiunii.
O anulare brusca a preturilor subventionate ar crea enorme probleme de competitivitate.

e Din cauze naturale si emigrationiste, regiunea este intr-o acuta criza demografica, in
perioada 2007-2011 populatia reducandu-se cu 1% (sic!) in medie anuala. Rata ocuparii
populatiei s-a redus dramatic, de la 48% in 2007 la 39% in 2011. impreuna, acestea
amplifica si mai mult presiunile pe termen lung asupra bugetului regiunii.

Riscurile evidentiate mai sus sunt de o asemenea amploare incat, in absenta suportului direct si
indirect din partea Federatia Ruse, regiunea pur si simplu ar colapsa economic in cateva luni.
Anume aceasta dependenta acuta a regiunii de Federatia Rusa si explica autonomia extrem de
limitata a autoritatilor regiunii in negocierile cu Chisinaul si revirimentul puternic al acestor autoritati
de la o pozitie destul de concilianta in anul 2011-2012 la una mult mai obstructiva incepand cu a
doua jumatate a lui 2012. De fapt, se poate de spus ca in ultimele cateva luni autoritatile de la
Tiraspol nici nu mai negociaza in nume propriu, ci promoveaza agenda geopolitica pe care o are
Federatia Rusa in raport cu Republica Moldova.

l Ce se intampla daca Transnistria refuza sa implementeze ZLSAC?

Este interesant ca deciziile de politica comerciala adoptate de Republica Moldova au dus si in
trecut la inrautatirea relatiilor cu Transnistria si la inasprirea retoricii autoritatilor de la Tiraspol.
Astfel, in 2001, dupa aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului, Transnistria a fost lipsita de
stampilele vamale oficiale ale Republicii Moldova, care anterior ii permiteau sa desfasoare
independent comert international. In 2003 Guvernul a decis c& agentii economici din Transnistria
pot derula tranzactii internationale doar dupa inregistrarea la Camera Tnregistrarilor de Stat a
Republicii Moldova. Desi Tiraspolul a introdus masuri vamale ,compensatorii”, firmele transnistrene
s-au adaptat la noile realitti. In 2003 s-au inregistrat 320 agenti, in prezent numarul acestora este
de peste 890, astfel incat majoritatea exportatorilor mari din Transnistria deja sunt inregistrati legal
la Chisinau. Astfel, in pofida faptului ca autoritatile regionale s-au declarat fiind supuse unei
.blocade economice”, companiile din regiune au mers pe o cale mai practica.

Majoritatea reprezentantilor businessului din Transnistria au adoptat o pozitie pragmatica si vizavi
de liberalizarea comertului cu Uniunea Europeana si sunt gata sa sustina procesul de deschidere
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economica a regiunii. Expertii economici din regiune de asemenea anticipeaza efecte economice
pozitive ale ZLSAC asupra regiunii. O evaluare treaza a riscurilor economice ale regiunii si
recunoasterea impactului pozitiv pe care ar putea sa-l aiba ZLSAC, ar trebui sa sugereze
autoritatilor regiunii sa accepte extinderea ZLSAC asupra Transnistriei. Totusi, interesele politice si
influenta covarsitoare a Federatiei Ruse, cel mai probabil, vor determina autoritatile sa adopte un
comportament totalmente irational din punct de vedere economic.

Intrebarea-cheie este ce ar trebui sa faca Chisinaul si Bruxellesul in cazul respingerii de catre
autoritatile de la Tiraspol a ZLSAC, fie inainte de semnarea formala, fie dupa. In procesul de
identificare a solutiilor posibile este foarte important ca orice optiune sa fie compatibila cu
liberalizarea regimului de vize cu UE, care, de asemenea, presupune existenta unui sistem strict
de control la frontiere, precum si cu scopul fundamental de reintegrare economica si politica a tarii.
In Tabelul 1 sunt incluse si analizate eventualele solutii pe care le-ar avea Chisinaul si Bruxellesul
la o eventuala respingere formala de catre Tiraspol a ZLSAC. Dupa cum se poate vedea, o solutie
,buna” nu exista, orice eventual raspuns presupunand anumite riscuri si costuri pentru toate partile
implicate.

Totusi, in procesul de cautare a solutiei optimale este extrem de important, in special pentru
partenerii europeni ai Moldovei, sa nu fie trecut cu vederea faptul ca integrarea economica mai
stransa a Republicii Moldova cu UE este o premisa pentru solutionarea conflictului transnistrean si
nu invers. Angajandu-se in procesul de apropiere politica si economica a Republicii Moldova, UE a
stiut de la bun inceput ca conflictul transnistrean reprezintd o problema enorma, insurmontabila
pentru Moldova luata in parte. Dupa cum se poate concluziona din cele elucidate in Tabelul 1,
pentru Republica Moldova si Uniunea Europeana, cea mai buna solutie pentru cazul in care
Tiraspolul nu recunoaste valabilitatea ZLSAC pentru teritoriul sau este ... de a continua procesul
de persuasiune. Cea mai optimala strategie in acest sens este crearea unui sistem de motivatii
pentru firmele din regiunea transnistreana pentru ca acestea sa ajusteze procesele de producere
la rigorile UE si, in acelasi timp, sa creeze lobby la nivelul elitelor politice din regiune pentru
armonizarea cadrului regulator la principiile UE. Astfel, spre deosebire de regiunea din dreapta
Nistrului, unde ,leadership-ul” procesului de reformare a fost preluat de elitele politice, in regiunea
transnistreana, trebuie de mizat pe faptul ca anume elitele economice sunt cele mai interesate de
armonizarea cadrului regulator din regiune la normele comunitare. Importanta acestei constatari
este cruciala, in contextul unor interese politice si economice tot mai divergente in regiune.

in acelasi timp, implementarea ZLSAC doar pe teritoriul vamal controlat de autoritatile
constitutionale in paralel cu anularea preferintelor comerciale autonome pentru regiunea din
stanga Nistrului ar avea consecinte extrem de negative pentru economia transnistreana si risca sa
pericliteze eforturile de reintegrare a tarii. Prin urmare, este important ca autoritatile de la Chisinau
sa negocieze cu cele de la Bruxelles implementarea ZLSAC pe tot teritoriul Republicii Moldova
(inclusiv Transnistria). In paralel, verificarea respectarii regulilor de origine in regiunea din stanga
Nistrului urmeaza sa fie facuta, pe langa masurile curente (accesul colaboratorilor vamali fara
uniforme), prin masuri indirecte: instituirea de catre autoritatile de la Chisindu a unor posturi de
monitorizare si control de-a lungul raului Nistru si a unor posturi similare in colaborare cu misiunea
EUBAM la frontiera Moldovei cu Ucraina. Aceasta va permite o verificare mai riguroasa a
comertului exterior al firmelor din regiunea transnistreana, astfel incéat autoritatile de la Chisinau si
Bruxelles vor putea aproxima cu o anumita doza de precizie respectarea regulilor de origine in
raioanele de est a Republicii Moldova.
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Tabelul 1. Eventualele beneficii si riscuri ale optiunilor pentru situatia in care Transnistria nu accepta ZLSAC.
Riscuri si costuri

1. Instituirea unei frontiere vamale
intre Moldova si Transnistria

Beneficii

securizarea fluxurilor comerciale intre UE si
Republica Moldova;
respectarea regulilor de origini;

ranversare a actualului curs de reunificare a tarii;
riscuri de confruntari si conflicte in zona de securitate;
izolarea internationala si mai puternica a Transnistriei;

2. Suspendarea sau amdnarea de
cdatre UE a semndrii sau ratificdrii
ZLSAC (cu anularea PCA)

protejarea intereselor comerciale ale UE;
evitarea unei crize Tn relatiile UE cu Rusia;

lovitura de imagine majora pentru UE si Politica Europeana de Vecinatate;
lovitura de imagine majora pentru Alianta pentru Integrare Europeana;
consolidarea influentei excesive a Rusiei in Moldova si Europa de Est;
instalarea unui guvern anti-european la Chisinau;

3. Suspendarea sau amdnarea de
cdatre UE a semndrii sau ratificdrii
ZLSAC (fdrd anularea PCA)

protejarea intereselor comerciale ale UE;
evitarea unei crize 1n relatiile UE cu Rusia;
Moldova, inclusiv companiile din
Transnistria, pastreaza accesul la pietele UE;

lovitura de imagine majora pentru UE si Politica Europeana de Vecinatate;
lovitura de imagine majora pentru Alianta pentru Integrare Europeana;
consolidarea influentei excesive a Rusiei in Moldova si Europa de Est;
incurajarea implicita a comportamentului nereconciliant al Transnistriei;

4. UE acordd Transnistriei in mod
unilateral toate privilegiile ZLSAC,
dar nu cere implementarea aquis-
ului in Transnistria.

evitarea unei crize 1n relatiile UE cu Rusia;
Moldova, inclusiv companiile din
Transnistria, pastreaza accesul la pietele UE;

sacrificarea intereselor comerciale ale UE Tn Transnistria;
lipsa de garantii pentru respectare a regulilor de origine in Transnistria;
incurajarea implicita a comportamentului nereconciliant al Transnistriei;

5. UE acceptd implementarea
ZLSAC in Republica Moldova, iar
pentru Transnistria extinde PCA
pentru o perioadd limitatd de timp.

evitarea unei crize 1n relatiile cu Rusia;
Moldova, inclusiv companiile din
Transnistria, pastreaza accesul la pietele UE;

sacrificarea intereselor comerciale ale UE Tn Transnistria;

lipsa de garantii pentru respectare a regulilor de origine in Transnistria;

lipsa de garantii privind solutionarea definitiva a conflictului transnistrean;
crearea unui precedent periculos — inclusiv pentru alte tari-partenere din PEV
- conform caruia o regiune secesionistd obtine un stat comercial separat;
lipsa motivatiilor autoritatilor de la Tiraspol pentru ajustarea regiunii la
normele si standardele europene.

6. UE acceptd implementarea
ZLSAC in Republica Moldova
(inclusiv Transnistria) cu crearea
posturilor de monitorizare si
control de-a lungul rdului Nistru si a
frontierei cu Ucraina

Moldova, inclusiv majoritatea companiilor
din Transnistria, pastreaza acces la piata UE;
europenizarea graduala a Transnistriei si
accelerarea europenizarii Moldovei;
continua procesul de apropiere intre
Moldova si Transnistria;

companiile care nu vor adopta standardele UE vor pierde accesul pe piata;
in cazul implementarii nechibzuite a posturilor de monitorizare si control
conflictul cu Tiraspolul ar putea escalada;

lipsa de garantii pentru respectarea universala a regulilor de origine n
regiunea transnistreana;

sacrificarea intereselor comerciale ale UE in Transnistria.




Totodata, companiile transnistrene care vor intentiona sa intre sau sa-si mentina pozitia pe piata
comunitara vor respecta urmatoarele cerinte de baza: (i) isi vor ajusta procesele de producere
conform rigorilor si standardelor europene (ex: standardele sanitare si fito-sanitare, cerintele
privind aspectul exterior si ambalaj, anumite cerinte de calitate etc.); (ii) inregistrarea la Camera de
Inregistrari de Stat; (iii) permiterea si facilitarea accesului colaboratorilor Serviciului Vamali la
unitatile de producere a companiilor; (iv) cooperarea cu posturile de monitorizare si control a
autoritatilor de la Chisinau

n acelasi timp, Republica Moldova, cu suportul Uniunii Europene, va trebui sa puna la punct un
sistem informational integrat care-i va permite sa monitorizeze mai bine fluxurile comerciale, dar
pentru aceasta va avea nevoie si de concursul Ucrainei. Paralel, este foarte important de continuat
implementarea masurilor de sporire a increderii, de integrare tot mai strdnsa a companiilor
transnistrene n lanturile tehnologice cu companiile moldovenesti si europene si de intensificare a
contactelor intre comunitatea de afaceri din Transnistria cu cea europeana. Bruxellesul si Chisinaul
ar putea elabora si propune Tiraspolului un program de dezvoltare pentru regiune.

Evident, lipsa unei politici vamale comune in regiunile de pe ambele maluri ale Nistrului, cel mai
probabil, va raméane o problema in viitorul apropiat. Astfel, chiar si dupa implementarea ZLSAC pe
teritoriul tarii (inclusiv Transnistria), administratia de la Tiraspol va continua aplicarea propriului tarif
vamal la importurile din UE care consta, in mare parte, din taxe ad-valorem cu rate cuprinse intre
0% si 20%. UE va trebui sa accepte, cel putin pentru prima perioada, persistenta acestei asimetrii
a regimurilor comerciale, pana cand autoritatile transnistrene vor constientiza necesitatea
armonizarii politicii comerciale cu cea a intregii tari. In acest sens, negociatorii moldoveni urmeazé
sa puna accent pe trei aspecte importante: (i) costurile financiare directe pentru UE sunt destul de
mici (circa 30 milioane EUR anual cauzate de continuarea aplicarii tarifelor vamale de catre vama
transnistreana la importurile din UE); (ii) autoritatile de la Chisindu impreuna cu partenerii de
dezvoltare vor implementa programe de sustinere a firmelor din regiunea transnistreana in
vederea adoptarii standardelor comunitare; (iii) implementarea ZLSAC in regiunea transnistreana
cu acordarea beneficiilor doar pentru companiile productia carora corespunde rigorilor europene
(numarul acestora nu va fi foarte mare la inceput) va determina mediul de afaceri din regiune sa
faca presiuni asupra elitelor politice pentru ca cerintele UE sa fie aplicate.

Concluzii

Intrarea in vigoare a ZLSAC va semnifica importante schimbari pentru Republica Moldova. Una
dintre cele mai importante aspecte este reducerea influentei geopolitice excesive pe care o are
Federatia Rusa asupra Republicii Moldova. Conflictul transnistrean are rolul de instrument principal
prin care Rusia exercita aceasta influenta.

Faptul ca Republica Moldova nu controleaza regiunea transnistreana genereaza intrebari si
ingrijorari fata de felul in care ZLSAC va fi implementata in Transnistria. Regiunea data se
confrunta cu formidabile provocari si riscuri economice. Economia sa este totalmente
dezechilibrata sub aspect structural si financiar, si faptul ca aceasta inca nu a intrat in colaps
economic este integral datorat sustinerii directe si indirecte din partea Federatiei Ruse.

Realitatile economice ale Transnistriei dicteaza acesteia o deschidere comerciala cat mai larga si
asigurarea accesului cat mai liber posibil la pietele de desfacere externe. Din aceasta perspectiva,
ZLSAC ar putea aduce pentru regiune o serie de beneficii majore, inclusiv mai multa certitudine si
stabilitate economica. Ins& ratiunile economice nu sunt factorul dominant al comportamentului

autoritatilor din regiune, care, presate de Federatia Rusa, cel mai probabil nu vor accepta imediat



ZLSAC. In acelasi timp, ne asteptam ca pe termen lung sa creasca tensiunile intre interesele
elitelor economice din regiune (care pledeaza pentru liberalizarea comertului cu UE) si elitele
politice, ceea ce va determina autoritatile sa adopte o linie de comportament mai concilianta.

Care sunt optiunile imediate pe care le au Chisinaul si Bruxellesul? Identificarea solutiei optimale
trebuie sa porneasca de la premisa ca regiunea transnistreana in nici un caz nu trebuie instrainata
de Moldova, iar cursul de reintegrare al Moldovei in nici un caz nu trebuie periclitat. in acelasi timp,
Republica Moldova in ansamblu nu poate sa ramana prizoniera himerelor geopolitice ale Moscovei
si autoritatile nerecunoscute ale regiunii transnistrene. Din aceasta cauza, implementarea ZLSAC
doar pe teritoriul din dreapta Nistrului in paralel cu anularea Preferintelor Comerciale Autonome de
care la moment beneficiaza tara noastra (inclusiv Transnistria) nu este o solutie buna, deoarece
conflictul ar putea sa escaladeze, in loc sa fie aplanat. Nici renuntarea la ZLSAC nu este o solutie,
deoarece aceasta ar aduce prejudicii diplomatice si politice majore, atat Chisinaului, cat si
Bruxellesului, ar compromite Politica Europeana de Vecinatate si ar schimba vectorul politicii
externe al Republicii Moldova. Aceasta ar produce o lovitura rasunatoare pentru credibilitatea UE
in tarile caucaziene vizate de Politica Europeana de Vecinatate, deoarece si acestea se confrunta
cu probleme de separatism teritorial.

Solutia cea mai optimala este ca UE sa accepte implementarea ZLSAC pe intreg teritoriul
Republicii Moldova in paralel cu asigurarea unui control riguros a tuturor marfurilor care intra si
parasesc regiunea transnistreana. Aceasta va permite verificarea indirecta a respectarii regulilor
de origine in perimetrul necontrolat de autoritatile de la Chisinau. in acelasi timp, in masura
posibilitatilor, colaboratorii vamali vor intreprinde vizite periodice la unitatile de producere a firmelor
din regiunea respectiva, cu respectarea eventualelor conditii impuse de administratia de la Tiraspol
(ex: accesul fara uniformele Serviciul Vamal si fara arme etc.). Este important ca Transnistria sa
aiba acces la programele comunitare deschide pentru Republica Moldova. Companiile
transnistrene vor trebui in continuare sa fie inregistrate la organele oficiale ale Republicii Moldova.
Sistemul informational al serviciului fiscal va trebui in continuare dezvoltat, iar Chisinaul va avea
nevoie de concursul Ucrainei pentru a reduce la minimum riscurile Tn adresa regulilor de origine.
De fapt, aceasta solutie nu se deosebeste cu mult de actuala situatie, cand oricum nu exista
certitudine absoluta asupra respectarii regulilor de origine de catre exporturile transnistrene. Daca
UE tolereaza aceasta situatie, cu pierderi comerciale minimale, nu existd argumente credibile de
ce acum ar trebui sa se schimbe abordarea sa.

Finalmente, accentudam ca abordarea strategic corecta este ca integrarea europeana a Moldovei
sa fie tratata drept preconditie pentru reintegrarea tarii si nu invers. Ameliorarea climatului de
afaceri, cresterea competitivitatii economiei si a nivelului de trai al populatiei, care sunt si
principalele efecte scontate ale apropierii Moldovei de UE, vor facilita si reintegrarea tarii. De fapt,
regiunea transnistreana, din cauza dimensiunilor mici si a multiplelor probleme structurale nu are
alta optiune pentru a ramane economic viabila si social stabila decat diversificarea pietelor de
desfacere, atragerea investitiilor straine si valorificarea potentialului sau productiv. ZLSAC ofera un
spectru larg de oportunitati in acest sens. Prin urmare, ne asteptam ca implementarea acesteia va
spori motivatia elitelor economice din regiunea transnistreana de a se integra mai strans cu restul
tarii pentru a-si mentine si chiar a spori accesul pe piata comunitara. Acest proces urmeaza a fi
catalizat si de accentuarea discrepantelor dintre nivelul de trai al populatiei de pe ambele maluri
ale Nistrului, odata cu materializarea beneficiilor integrarii europene in paralel cu erodarea
competitivitatii agentilor economici din regiunea transnistreana. Gradual, aceste presiuni
economice si sociale vor determina un alt comportament al elitelor politice din regiune, deoarece
interesele elitelor economice din Transnistria se vor contrazice tot mai mult cu interesele
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geopolitice ale Rusiei. Prin urmare, pentru a evita potentialele tensiuni in regiune, Rusia va fi
fortata sa accepte unele reforme structurale pentru a corespunde rigorilor din cadrul ZLSAC si a
asigura accesul agentilor economici din regiune la piata comunitara. Prin urmare, integrarea
europeana a Moldovei va crea in stanga Nistrului motivatii economice care vor exercita un rol
crucial pentru consolidarea unitatji teritoriale a Republicii Moldova.
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