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DESPRE EXPERT-GRUP

Misiunea:

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent localizat in Republica Moldova. Misiunea sa
institutionala este de a contribui la dezvoltarea economica, politica si sociala a Republicii Moldova

plinirea acestei misiuni prin prestarea unor produse analitice de cea mai inalta calitate si prin pro-
movarea unor modele eficiente, transparente si inovative in sfera politicilor economice si sociale.

Obiectivele principale:

e Oferirea unor analize relevante asupra politicilor si tendintelor economice si sociale;

e Oferirea asistentei in procesele de luare a deciziilor si formulare a politicilor si promovarea unor
modele inovationale de dezvoltare.

Domeniile de specializare:

EXPERT-GRUP are cunostinte si experientd avansatad in urmatoarele domenii:

e Strategii de dezvoltare;

e Sisteme economice $i macroeconomie;

e Economia globala si relatii economice internationale;
e Economia integrarii europene;

e Politici monetare si fiscale;

e Economia muncii, managementul si cultura de afaceri;
e Comportamentul consumatorului;

e FEconomia industrial i agrara;

e Economia sanatatii si educatiei.
Detalii de contact:

e Adresa: MD-2012, str. Columna, 133, Chisinau, Republica Moldova;
o Telefon: +37322 93-00-14, +37322 21-15-99, fax +37322 21-15-99;

e e-mail: info@expert-grup.org, web: www.expert-grup.org.
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DESPRE PROIECT

Aceasta publicatie este lansatd in cadrul proiectului “Relatiile comerciale intre Uniunea Europeana
si Republica Moldova: situatia actuala si perspective de aprofundare”. Proiectul a fost implementat
in perioada ianuarie 2008 — februarie 2009 de catre Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP
cu suportul financiar al Fundatiei Soros-Moldova. Principalul obiectiv al acestui proiect este de
a sustine Guvernul Republicii Moldova in formulare unor argumente temeinice si a unei pozitii
echilibrate pentru negocierile cu Comisia Europeand asupra viitorul Acord dintre Moldova si UE.
Noi speram ci in acest fel, proiectul va contribui la crearea unei Zone de Liber Schimb Profunde si
Comprehensive, la modernizarea economica a tarii si la integrarea economicé cu UE.

Regimul comercial intre Republica Moldova si Uniunea Europeand (UE) a evoluat considerabil in
ultimul deceniu. in 1998, UE a oferit Republicii Moldova sistemul generalizat de preferinte (GSP).
[n ianuarie 2006, UE a inlocuit sistemul GSP “normal” cu GSP “plus”. In martie 2008, au intrat in
vigoare noile preferinte comerciale autonome ale UE pentru Republica Moldova. Pe de alta parte,
Republica Moldova a pastrat un nivel mai inalt de protectie fata de importurile din UE. Scopul
acestui proiect consta in evaluarea impactului acestor evolutii asupra economiei moldovenesti si a
capacititii producétorilor si exportatorilor din Republica Moldova de valorificare a noilor oportu-
nitati comerciale.

In cadrul acestui proiect au fost deja elaborate patru studii. In prima publicatie — ,,Planul de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova ca test de capacitate pentru guvernul Moldovei: scree-
ningul implementarii partii economice” - Expert-Grup a evaluat implementarea de cétre Republica
Moldova a componentei economice a Planului de Actiuni semnat cu Uniunea Europeani. In publi-
catia ,,Evaluarea impactului economic al precedentelor regimuri comerciale intre UE si Republica
Moldova” a fost analizat impactul economic al preferintelor comerciale anterioare acordate Moldo-
vei de céatre UE. Un alt studiu, ,,Politica comerciald a Republicii Moldova: cerinte de import-export
in comertul cu UE”, elaborat de Georgeta Mincu, descrie mecanismele si instrumentele politicii co-
merciale ale Republicii Moldova privind schimburile comerciale in general, cu un accept deosebit
asupra cerintelor fatd de comertul cu UE. Desi studiul mentionat a fost conceput mai degraba ca un
ghid pentru companiile care intretin relatii comerciale cu UE, acesta contine si o serie de recoman-
dari de politicd comerciale care ar putea fi utile pentru guvernul moldovenesc. In sfarsit, in analiza
realizatd de Eugen Hristev, ,,Convergenta sectorului de transporturi al Republicii Moldova catre
standardele Uniunii Europene”, este evaluat gradul de convergenta, integrare si competitivitate a
sectorului moldovenesc de transporturi in contextul integrarii europene. Aceste publicatii elaborate
in cadrul acestui proiect, precum si alte cercetari disponibile sugereaza faptul ca Republica Moldo-
va nu a folosit intregul potential al acordurilor comerciale, iar principalele bariere au fost generate
de neajunsurile cadrului institutional si de reglementare intern.

Proiectul si-a propus, de asemenea, sa treaca in revista asteptarile principalelor grupuri de interese
din Republica Moldova si UE referitoare la relatiile comerciale intre UE si Moldova pe termen
lung. Noi speram ca beneficiind de rezultatele acestui proiect, actorii relevanti din Republica Mol-
dova ar intelege mai bine interesele economice nationale si ar adopta pozitii mai solide in procesul
negocierilor comerciale cu UE. Astfel, proiectul va contribui la consolidarea integrarii economice a
Republicii Moldova cu UE. EXPERT-GRUP considera cé aceastd integrare ar trebui s depaseascéa
limitele dimensiunii comerciale propriu-zise. Aceasta ar trebui sa includa aspecte precum regimul
de vize facilitat, participarea la proiectele transfrontaliere si cele de infritire, investitiile UE 1n in-
frastructura transporturilor si cea energetica, acordarea unei asistente tehnice mai coerente, inclusiv
pentru racordarea legislatiei, participarea la programe educationale si de tineret, integrarea in pro-
gramele europene de cercetare, dezvoltare si inovatii, precum si alte domenii.
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REZUNAT EXECUTIV

Scopul acestui studiu este de a evalua potentialul impact economic al unui acord de liber schimb
intre Moldova si UE. Evident, impactul economic al unui astfel de acord asupra UE va fi nesem-
nificativ in orice caz, iar autorii au analizat in principal consecintele economice pentru economia
Moldovei.

Tendintele economice majore pe parcursul ultimului deceniu au fost, in general, pozitive si favora-
bile continudrii integrérii economice a Moldovei in UE. Dupd o recesiune de tranzitie profunda si
de lunga durati, in 2000 s-a relansat cresterea economica si, pana in 2005, rata cresterii economice
in Moldova era mai inaltd decat valoarea medie inregistrata in tarile CSI si ECE. Acest lucru a aju-
tat Moldova sa initieze reducerea decalajului dintre veniturile UE si ale tarilor in tranzitie. Aceastd
tendinta s-ar fi consolidat in continuare, insa in perioada 2006-2007, Moldova a trecut printr-o serie
de crize energetice, comerciale si climatice care au intrerupt procesul de convergentd economica.
In pofida acestor crize, cresterea economica a continuat sa fie pozitiva. Pronosticul de scurta durata
pentru economia Moldovei ramane, de asemenea, pozitiv, fiind datorat in parte, cresterii rapide a
investitiilor locale si strdine directe 1n ultimii doi ani. Dupa cota fluxurilor de ISD in PIB, in 2007
Moldova se inscria in lista primelor patru din grupul tarilor ECE-CSI. Majoritatea ISD plasate in
economia Moldovei in perioada de tranzitie provin din tarile UE si, sub acest aspect, Moldova este
deja integratd considerabil cu UE. Numarul de societéti din Moldova, care fac parte din lanturile
valorice europene este in crestere, in special in sectoare ca industria textila, confectionarea imbra-
camintei si incaltdmintei. Distributia geografica si pe sectoare a investitiilor locale si strdine suge-
reaza faptul cé tendinte structurale precum reducerea rolului agriculturii moldovenesti si cresterea
rolului serviciilor si constructiilor, vor persista. Conform structurii economice generale si indicilor
macroeconomici, Moldova este deja la acelasi nivel sau chiar devanseaza alte tari din Europa Cen-
trald si de Est. De asemenea, Moldova a atins un grad apreciabil de stabilizare macroeconomica
in ceea ce priveste reducerea deficitului bugetar, insa sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
stabiliza inflatia si a reduce riscurile legate de deficitul sporit al contului curent.

Un argument in sprijinul Republicii Moldova de a intra intr-o zond de liber schimb cu UE este
faptul ca, in prezent, Moldova are deja unul dintre cele mai mici tarife vamale medii din lume.
Cu toate acestea, producdtorii si exportatorii moldoveni se confrunta cu bariere insemnate in ceea
ce priveste accesarea altor piete. Unele din aceste bariere iau forma de tarifele vamale, dar multe
din ele sunt de fapt bariere tehnice in calea comertului. In acest studiu se atrage atentia inclusiv la
faptul ca, comertul Moldovei in general, si comertul cu UE in particular e afectat de bariere tehnice
si administrative, care 1si au originea in interiorul tarii si care tin de sfera de responsabilitate a Gu-
vernului Republicii Moldova. Barierele interne in calea comertului reprezinta, probabil, unele din
cele mai semnificative impedimente pentru exporturile Moldovei. Politica comerciala a UE a fost
supusa unor schimbari semnificative pe parcursul ultimilor ani, dar, in general, politica fatda de Mol-
dova a fost foarte pozitiva. UE a oferit Moldovei mai multe preferinte comerciale in mod unilateral
pentru comertul cu bunuri. Totusi, analizele economice arata ca cresterea considerabila a exporturi-
lor Moldovei in UE a fost propulsatda mai mult de unii factori economici fundamentali, decat de re-
ducerea sau anularea tarifelor pe import. Actualmente, circa jumatate din comertul exterior total al
Moldovei se realizeaza cu tari din UE. Prin urmare, putem afirma ca Moldova a atins deja un nivel
inalt de integrare comerciald cu UE si ca aceasta tendinta, probabil, se va mentine i in viitor.

Efectele unui acord de liber schimb (ALS) asupra economiei Moldovei vor depinde foarte mult de
continutul si cAmpul de actiune al ALS. Pentru a evalua efecte directe si indirecte ale unui acord de
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liber schimb, a fost aplicat modelul echilibrului general calculabil (EGC) al economiei moldove-
nesti. Autorii au examinat trei scenarii pentru aprecierea dimensiunii impactului unui simplu ALS
in diferite conditii. Primul scenariu se bazeaza pe cresterea preturilor fob ale exporturilor moldove-
nesti in UE pentru a simula eliminarea tarifelor UE la importurile din Moldova. Al doilea scenariu
prevede eliminarea tuturor tarifelor de import impuse Moldovei de UE. Al treilea scenariu imbina
efectele instrumentelor de politici din celelalte doud scenarii.

In primul scenariu, care prevede eliminarea tarifelor vamale ale UE, cel mai probabil rezultat este o
crestere cu 3% a volumului total de exporturi si o crestere cu 2% a volumului total de importuri, in-
sotite de o apreciere reald a valutei moldovenesti. Absorbtia totala si consumul individual vor creste
marginal cu circa 1%. Industria ugoara demonstreaza cel mai mare potential de crestere, in timp ce
sectoare ca industria alimentard, industria de producere a bauturilor si industria producétoare de
magini ar putea sd-si reduca productia. Unul din factorii care explicd cresterea 1naltd a productiei
in industria usoara este ponderea neproportional de mare a factorilor de productie utilizati pentru
producerea si exportul textilelor in economia Moldovei. Al doilea scenariu presupune eliminarea
tarifelor moldovenesti la importurile de bunuri din UE. Se asteaptd ca importurile si creascd mar-
ginal cu o tendinta de substitutie a importurilor din térile ce nu sunt membre ale UE cu importurile
din tarile UE. Exporturile vor creste, de asemenea, si industria usoara va inregistra din nou cele
mai Tnalte rate de crestere a exportului si productiei. Potentialele pierderi din veniturile la bugetul
de stat, cauzate de reducerea tarifelor vamale, sunt nesemnificative si ar putea fi compensate prin
cresterea marginald a altor taxe sau pur si simplu ar putea fi distribuite pe o perioada mai mare de
tranzitie. In scenariul al treilea, efectele economice sunt foarte apropiate de efectele combinirii pre-
turilor reduse de export si tarifelor moldovenesti reduse din cele doud scenarii precedente.

Concluzia principala care deriva din aceste simulari este cd majoritatea efectelor schimbarilor
structurale si comerciale care vor rezulta dintr-un ALS simplu intre Moldova si UE au fost deja im-
pulsionate de Preferintele Comerciale Autonome oferite Moldovei de UE, in martie 2008. Cu alte
cuvinte, atit consecintele pozitive, cat si cele negative ar putea fi neinsemnate, agricultura fiind,
probabil, sectorul care va suporta cele mai puternice efecte negative. Prin urmare, cele mai semni-
ficative efecte ale unui ALS simplu intre Moldova si UE ar putea si se refere mai mult la domeniul
politic decéat cel economic. Un ALS simplu este fezabil pentru Moldova, atat din punct de vedere
politic, cét si din punct de vedere economic.

Totusi, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa aspire spre o integrare economicd mai profunda
cu UE, o integrare care ar depdsi domeniul comercial propriu-zis. In acest caz, un ALS Aprofundat
si Comprehensiv ar fi un prim pas necesar. Un ALS Aprofundat si Comprehensiv ar implica libe-
ralizarea comertului cu servicii, libera circulatie a fortei de muncé si cooperarea pentru sustinerea
convergentei institutionale a Republicii Moldova cu UE. Modelul folosit pentru simulérile econo-
mice ale unui ALS intre Moldova si UE nu poate tine cont in mod adecvat de efectele economice
ale imbunatatirii calitatii mediului institutional din Moldova, care se va apropia de standardele
UE. Studiile internationale existente cu privire la integrarea economica regionald sugereaza faptul
ca dacd UE ar sustine Moldova sa-si amelioreze punctajul calitdtii mediului institutional (in baza
metodologiei BERD) in medie de la 3 in 2007, la 4 - intr-o perioada rezonabila de timp, acest lucru
ar duce la cresterea nivelului PIB cu cel putin o zecime numai datorita eficientei sporite a utilizérii
resurselor. Cresterea totald a PIB, in conditiile unor investitii suplimentare si liberalizarii financia-
re, ar putea sd oscileze de la 20 la 30%.

Analiza arata ca, convergenta institutionala ar spori considerabil competitivitatea exporturilor din
Republica Moldova in UE. Existd multe bunuri care nu au fost exportate in UE, pe motiv ca nu res-
pecta standardele alimentare, sanitare si fitosanitare ale UE. Aceasta se referd in special la produse
precum carnea, animalele vii, unele fructe si legume si produsele lactate. Cu toate acestea, unii
producétori de asemenea bunuri ,,sensibile” le exporta cu succes in tarile CSI, ceea ce inseamna ca
produsele lor ar putea atractive si pentru consumatorii europeni, cu conditia respectarii standardelor
UE. Unele din produsele exportate de Moldova in UE deja demonstreaza un nivel inalt de compe-
titivitate. In acest studiu am utilizat indicele Balassa al Avantajele Competitive Relevate pentru a
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determina sectoarele dezvoltate si cele slab dezvoltate de producere din Moldova. Exporturile de
cereale, piei si pielicele de animale, bauturi (in special vinuri), fructe si legume (sucuri din fructe si
nuci), uleiuri vegetale si culturile oleaginoase demonstreaza avantaje comparativ mari pe piata UE.
Dar piata agricola subdezvoltata si distorsionatd a Moldovei si lipsa de capital uman si tehnologii
impiedica eforturile térii de a-si materializa avantajele comparative. Printre bunurile industriale,
pozitii ca vopsirea, tabacirea si colorarea materialelor, preparate chimice organice, telecomunicatii,
televiziunea, echipamentul audio si video, uleiuri de eter si materiale pentru parfumuri, utilaj si
echipament general, unele materiale de constructii si diferite marfuri industriale au un indice 1nalt
al Avantajelor Comparative Relevate. In cazul exporturilor de servicii, cele doui studii de caz care
efectuate in prezentul studiu (exporturile In Romania si in Germania) au ardtat c¢a Republica Mol-
dova are un avantaj comparativ in principal la exporturile de servicii de comunicatii. De asemenea,
existd anumite avantaje competitive pentru constructii si transport, dar acestea sunt mai mici decat
in cazul telecomunicatiilor.

Pentru ca Moldova sa facé uz de avantajele sale competitive si sa obtind efecte economice pozitive
pe termen lung, in prezentul studiu se recomanda ca pasul urmaétor in relatiile comerciale intre Mol-
dova si UE sa fie un ALS Aprofundat si Comprehensiv, care ar spori si mai mult reducerile de tarife
vamale si accesul fara taxe, asigurate de Preferintele Comerciale Autonome, i ar fi, in acelasi timp,
mai cuprinzator decét un acord de liber schimb simplu, incluzand circulatia liberd a serviciilor,
armonizarea reglementarilor si a standardelor nationale cu acquis-ul comunitar. Guvernul trebuie
sa acorde atentie deosebitd cooperarii in domeniul implementarii standardelor sanitare ale UE de
catre producétorii moldoveni. Alte doud domenii-cheie de cooperare ar trebui sa fie sectorul ener-
getic si sectorul transporturilor, ambele avand o importanta vitala din punct de vedere al securitatii
economice a Republicii Moldova. Un alt domeniu de cooperare intre Moldova si UE este sectorul
serviciilor financiare, in care pana in prezent s-au inregistrat multe progrese, dar mai raman multe
de facut. Studiul mai recomanda Guvernului Moldovei sa negocieze in contextul ALS Aprofundat
si Comprehensiv cu UE si circulatia libera a fortei de munca. De fapt, libera circulatie a fortei de
munca ar putea avea cele mai puternice efecte pozitive, nu numai asupra economiei moldovenesti,
ci, in general, pe plan politic si social. Aceasta ar reduce atractivitatea migratiei ilegale si ar putea
oferi conditiile necesare pentru libera Intoarcere a emigrantilor moldoveni acasa, reunificarea fami-
liilor si plasarea economiilor lor in sectorul financiar al Moldovei.
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INTRODUCERE

Evolutia relatiilor dintre R. Moldova si UE a fost mai modesta si mai lenta decét in cazul relatiilor
dintre Comunitatile Europene si statele din Europa Centrala si de Est. Desi unele tratate internatio-
nale au ramas incé in vigoare dupa destramarea URSS, primul document important care institutio-
nalizeaza relatiile dintre Republica Moldova si Comunitétile Europene — Acordul de Parteneriat si
Cooperare (APC) — a fost semnat in noiembrie 1994, dar a intrat In vigoare doar incepand cu luna
ianuarie 1998.

APC a fost mai mult o evolutie de natura politica, fara un impact economic si comercial semnifi-
cativ. Dupa cum se recunoaste intr-un document oficial al UE, in acea perioada de timp, ,.relatiile
economice si comerciale ale UE cu Moldova [au fost] minime, si potentialul de comert si investitii
pentru UE [a fost] limitat”'. In pofida faptului cd APC prevedea discutarea unui acord de liber
schimb intre partile la acord, nu a fost facut vreun progres evident in acest sens. Nici Moldova si
nici UE nu erau gata din punct de vedere politic pentru a initia astfel de discutii pe la sfarsitul anilor
1990 — inceputul anilor 2000.

In 2001, Moldova a devenit membra a OMC, demonstrand astfel ca este gata sa intre in discutii cu
privire la Acordul de liber schimb cu UE. Cu toate acestea, nu au urmat negocieri cu privire la acest
aspect, UE fiind preocupata de extinderea sa spre Est si de consolidarea coeziunii interne. Dar cu
toate ca nu a fost realizat nici un progres in crearea unei zone de liber schimb, UE a oferit Moldovei
in mod unilateral multe preferinte comerciale. in 1997, UE a oferit Republicii Moldova reduceri
la taxele vamale pentru o serie de produse importate in cadrul Sistemului General de Preferinte. in
ianuarie 2006, UE a extins considerabil lista marfurilor cu tratament comercial preferential pentru
importurile din Republica Moldova. In martie 2008 au intrat in vigoare Preferintele Comerciale

tor produse din Moldova, pentru altele mentinand cote cantitative sau tarife vamale.

Articolul 4 al APC prevede explicit ca partile urmeaza sd examineze Impreuna dacé circumstantele
permit initierea negocierilor privind crearea unui ALS. Dupa ce Moldova a devenit parte a OMC, a
semnat mai mult de o duzind de acorduri de liber schimb cu tarile CSI si balcanice, iar APC a deve-
nit mai putin relevant in ceea ce priveste prioritatile politice si economice ale Moldovei, a devenit
clar pentru ambele péarti cad amanarea discutiilor cu privire la ALS nu mai este posibild. Uniunea
Europeana este cea mai mare entitate comerciald si economica din lume. UE produce 18% din pro-
ductia globald, constituie originea a 20% din exporturile globale si destinatia a 20% din importurile
globale. Evident, Moldova este foarte interesata s aiba acces la o asemenea piata. Cat de capabila
este, insd, Moldova pentru a gestiona un ALS cu UE si care ar putea fi consecintele economice ale
acestuia? Cat de fezabil este un ALS pentru Moldova si UE? Ar trebui ca relatiile economice sa
se limiteze doar la comert sau sa cuprinda si alte aspecte si care anume? Aceste aspecte constituie
subiectele analizei In prezentul raport.

Raportul incepe cu o evaluare a evolutiilor economice majore in Moldova si a felului in care aceste
schimbiri au afectat capacitatile R. Moldova de a converge spre standardele UE. in acelasi capi-
tol se aratd cum economia Moldovei si-a schimbat fagasul, trecAnd de la declin, la crestere, si ce
schimbari structurale au insotit cresterea economica. In acest capitol sunt analizate, de asemenea,
principalele eforturi de stabilizare macroeconomica si provocéarile majore care incd urmeaza a fi
abordate.

' Comisia Europeana, Strategia de Tara 2002-2006, Programul National Indicativ 2002-2003, Moldova.
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Al doilea capitol contine o analizi a principalelor progrese si probleme in politica comerciala a Re-
publicii Moldova. De asemenea, este inclusa o descriere generala a politicii comerciale a UE care
este necesard pentru a intelege cat de departe pot ajunge concesiunile comerciale pe care UE ar pu-
tea sd i le faca Republicii Moldova. Acelasi capitol include o analiza a felului in care dezechilibrele
geografice in comertul extern al Moldovei s-au redresat pe parcursul ultimului deceniu, acordand o
atentie speciald exporturilor de produse agricole si industriale catre UE.

Capitolul include rezultatele simularilor economice ale efectelor unui Acord de liber schimb ordi-
nar intre Moldova si UE, simuléri realizate in baza unui model al Echilibrului General Cuantificabil
(General Computable Equilibrium). Capitolul prezinta trasaturile esentiale ale modelului, principa-
lele rezultate ale simuldrii, analiza efectelor ALS asupra cresterii economice si bunastarii si unele
speculatii generale cu privire la potentialele efecte dinamice ale ALS.

In al patrulea capitol, autorii au incercat si analizeze competitivitatea principalelor produse moldo-
venesti, utilizdnd indicele Balassa al Avantajelor Competitive Relevate. Aici sunt prezentate unele
calcule privind competitivitatea produselor agricole moldovenesti pe pietele UE (acest capitol ad-
opta o definitie mai ampla a produselor agricole care cuprind mult mai multe pozitii in Clasifica-
rea Standard de Comert International (SITC) decét doar produsele agricole 1n sine). Acest capitol
identifica, de asemenea, un numar de produse industriale care deja sunt competitive pe pietele UE,
iar competitivitatea acestora se va consolida odatd cu abolirea tarifelor vamale. In ultima parte a
capitolului se discuta despre ,,sectoarele sensibile” ale economiei R. Moldova.

Capitolul cinci are un caracter mai exploratoriu, deoarece abordeaza potentialele domenii de coo-
perare sporitd intre Moldova si UE ce ar putea consolida competitivitatea economiei moldovenesti
si ar crea conditiile necesare pentru integrarea ulterioara a tarii in piata unicad europeand. Sunt
analizate aspecte precum rolul regulamentelor Sanitare/Fitosanitare (SPS), cooperarea in energie si
transport. Mai este inclusa si o privire generald asupra sectorului serviciilor bancare din Moldova,
in scopul de a estima cat de pregatita este Moldova pentru a face fatd competitiei bancilor UE si de
a intra In cooperare strategica cu acestea. Analiza mobilitatii fortei de munca in perspectiva viitoru-
lui acord dintre Moldova si UE incheie acest capitol.

In capitolul sase autorii rezuma principalele concluzii ale raportului, raspunzand pozitiv la intreba-
rea: este oare un ALS necesar si fezabil pentru economia R. Moldova? In ultimul capitol se contin
si recomandarile generale pentru Guvernul Republicii Moldova cu privire la aspectele ce urmeaza
a fi abordate Tn negocierile comerciale cu UE si cu privire la alte rezolvarea unor probleme de
politicd economica interna, astfel incét producatorii moldoveni sé reziste presiunilor de pe pietele
europene inalt competitive.
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capitoruL |

EVOLUTIILE ECONOMCE MAJORE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Acest capitol relateazd cd dupd ce recesiunea specificd tranzitiei timpurii din Moldova a luat
sfarsit, in 2000 cresterea economicd a reinceput gi, pand in 2005, rata cresterii economice in
Moldova era mai inaltd decdt media pe tarile CSI si ECE. Acest lucru a ajutat Moldova sa in-
ceapd reducerea decalajului sdu fatd de nivelul de venituri din tirile UE si cele in tranzitie. In
2006-2007 Moldova a trecut printr-o serie de crize energetice, comerciale si climatice care au
stopat procesul de convergentd economicd. Cu toate acestea, pronosticul pentru economia Mol-
dovei ramane pozitiv, in parte, datoritd cresterii rapide a nivelului investitiilor locale §i strdine
directe. Astfel, in 2007 Moldova a fost pe locul patru in lista tarilor ECE-CSI dupd influxul de
investitii strdine directe raportate la PIB. Majoritatea ISD plasate in economia Moldovei provin
din tarile UE §i sub acest aspect Moldova este deja integratd considerabil in UE. Distributia
geograficd si pe sectoare a investitiilor locale si strdine sugereazd faptul cd asemenea tendinte
structurale, precum reducerea rolului agriculturii moldovenesti si cresterea rolului serviciilor si
constructiilor vor persista. Conform structurii economice generale si indicilor macroeconomici,
Moldova se afla deja la acelasi nivel sau chiar devanseaza alte tari in Europa Centrald si de Est.
Moldova, de asemenea, a ajuns la un grad apreciabil de stabilizare macroeconomicd in ceea ce
priveste preluarea sub control a deficitului bugetar, insd sunt necesare eforturi suplimentare pen-
tru a stabiliza pe termen lung inflatia si a reduce riscurile legate de deficitul sporit al contului
curent.

De la recesiune profundi la crestere economica

Faza initiala a tranzitiei economice a Republicii Moldova a fost printre cele mai dificile din gru-
pul tarilor in tranzitie. Ajuns la punctul minimal in 1999, PIB-ul tarii reprezenta doar 33% din
productia din 1990. Trei seturi de factori explicd un asemenea declin economic dramatic. Mol-
dova s-a confruntat initial cu conditii mult mai dificile decat alte tari la acel moment: economie
diversificatd in mod necorespunzitor, dependenta totald de preturile subventionale pentru energia
importata de la sursa, conflictul militar intern din 1992 care a rezultat in separarea Transnistriei,
si dereglarea relatiilor comerciale care in trecut au asigurat o integrare profunda a Republicii
Moldova in structurile de productie ale Rusiei si Ucrainei. Cel de-al doilea set de factori repre-
zinta “conditiile politice” si include instabilitatea politica din anii 1990, lipsa unei ancore ferme
in politica externa (pentru térile din Europa Centrald procesul de integrare in UE a jucat rolul
acestei ancore), procesul de privatizare opac si reformele structurale si institutionale lente. In
final, din cauza structurii sale economice si comerciale, Moldova a fost, mai mult ca alte tari in
tranzitie, expusa socurilor externe, cum ar fi calamitétile naturale, barierele comerciale si crizele
financiare. In pofida unui episod de crestere a PIB in 1997 (+1.6%), vulnerabilitatea economica
nu a permis tarii angajarea pe o cale stabila de crestere economica. La sfargitul anilor 1990,
combinatia acestor factori a dus la sdracie masiva, distrugerea tesutului social si la emigrare ma-
siva a fortei de munca. Moldova a regresat din grupul tarilor cu venituri medii in grupul tarilor
cu venituri joase'.

! World Bank, “Moldova: Opportunities for Accelerated Growth: A Country Economic Memorandum for the Republic of Moldova”,
September 9, 2005.
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Tabelul 1. Rata cresterii PIB, 1999=100%

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Moldova 102.1 108.3 116.8 124.5 133.7 143.7 149.5 156.9
CSI de Vest 107.2 | 114.0 | 119.7 | 129.2 | 1425 148.7 160.8 173.5
Caucazul si Asia Centrala | 107.5 117.5 128.5 141.9 155.4 174.1 194.2 217.4
Europa Centrala 104.9 | 109.7 114.8 121.1 128.5 137.1 147.6 158.1
UE-15 104.6 107.4 110.5 113.1 116.5 120.0 124.2 128.2
Romania si Bulgaria 103.8 108.9 114.1 119.9 128.9 135.6 145.3 154.1
Statele Balcanice 104.9 108.1 113.2 117.8 124.5 130.6 137.3 145.5

Sursa: calcule efectuate de autori, in baza datelor FMI

Redresarea economiei moldovenesti a inceput in anul 2000, datorita cresterii pozitive in secto-
rul industrial si de servicii si in pofida recesiunii continue din agricultura. In 2001-2005 cresterea
economicé s-a mai consolidat, fiind sustinuta de cele doua sectoare sus-mentionate si de sectorul
constructiilor. Cu toate acestea, cresterea a fost concentratd in mare parte in zona capitalei. Venitu-
rile reale ale populatiei au fost sustinute de veniturile remise de emigranti si de cresterea salariilor.
Dupa cum se vede in Tabelul 1, economia moldoveneasci a crescut in aceasta perioada aproape la
fel de repede ca economiile Rusiei, Ucrainei si Republicii Belarus (CSI-vest) in medie, si mai re-
pede decét ale celor opt tari din Europa Centrala si de Est care au aderat la UE in 2004, Roménia
si Bulgaria si tarile balcanice. Regiunea Caucaz si Asia Centrald a cunoscut o crestere economica
mai rapida datorita tarilor cu rezerve mari de resurse energetice. Sustinuta de aceastd crestere eco-
nomicd, Moldova a Inceput convergenta, lentd dar sigura, spre nivelul de venituri ale tarilor ECE
si balcanice (Tabelul 2). In 2000-2006 Moldova a redus cu 3 puncte procentuale decalajul sdu de la
tarile UE si cu 6 puncte fata de tarile balcanice. Cu toate acestea, in 2006-2007, economia moldo-
veneasca a fost lovitd puternic de embargoul rus asupra importurilor de bauturi alcoolice, produse
vegetale si animaliere din Moldova. Acest embargou a fost impus, in general, din motive politice,
insi calitatea necorespunzitoare a multor bunuri exportate era o problema reala. In 2007, o secetd
severd a devastat agricultura moldoveneasca. Rata cresterii PIB a scazut de la 7,5% in 2005, la
4,1% 1n 2006 si 3,0% in 2007 si procesul de convergentd a veniturilor s-a intrerupt.

Tabelul 2. PIB-ul Republicii Moldova pe cap de locuitor, % din media regiunilor respective

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
CSI de Vest 27.6 27.6 28.2 27.9 273 28.9 27.6 26.7
Caucazul si Asia Centrala 70.8 67.5 67.2 65.2 64.5 66.9 62.2 58.4
Europa Centrala 12.8 13.0 13.5 13.7 13.9 15.0 14.5 14.2
UE-15 5.4 5.7 6.0 6.4 6.7 7.5 7.6 7.8
Roménia si Bulgaria 23.8 24.0 24.6 24.9 24.8 26.9 26.0 25.6
Statele Balcanice 24.7 25.7 26.7 27.5 28.3 30.9 30.7 30.4

Sursa: calcule efectuate de autori, in baza datelor FMI

Cu toate acestea, In pofida seriei de socuri comerciale si climatice, economia moldoveneasca s-a
dovedit surprinzator de vivace. Cresterea PIB a incetinit, Insd a ramas pozitiva si a accelerat din nou
in 2008 (+7,2%). In pofida crizei financiare internationale, pronosticul economic pentru Moldova
ramane mai optimist decat pentru alte tari din regiune. Cu conditia ca piata europeand si cea rusa
(destinatarii principali ai exporturilor moldovenesti) nu se prabusesc sub influenta crizei financiare
mondiale, cresterea economicad in Moldova va persista si poate chiar va accelera. Accelerarea cres-
terii economice va face posibild reinceperea in 2009-2010 a procesului de convergenta a nivelului
de venituri. Cu toate acestea, este clara necesitatea unei schimbdri calitative, astfel incét cresterea
economica sd ramana stabila si sd accelereze pe termen lung.

De la cresterea economici bazata pe consum la una orientata spre investitii

In 2000, cresterea economica a Moldovei a fost sustinutd in mare parte de cresterea consumului
local si regional. Cererea locald a jucat un rol important in revitalizarea economiei moldovenesti,
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insa a contribuit, de asemenea, la escaladarea dezechilibrelor structurale. Cererea finala de consum
a crescut de 1a 90,0% din PIB 1n 1999 (care era deja un nivel foarte inalt, comparativ cu media din
ECE si CSI), la 113,4% in 2006. Din cauza cresterii lente a productiei interne, explozia consumu-
lui a atras dupa sine si cresterea galopantd a importurilor. Intrérile de bani din partea emigrantilor
au jucat un rol esential in finantarea consumului intern si sustinerea cresterii economice. Cu toate
acestea, Tn 2005 investitiile capitale au inceput sd creasca mai repede si in perioada 2007-2008,
cresterea economica in Moldova a fost In mare parte orientatd spre investitii. Dupd cum reiese din
Diagrama 1, in 2007-2008 investitiile capitale au avut o contributie primordiala la cresterea PIB
total.

Este evident ca pentru cresterea continud, si nu episodica, a investitiilor, este extrem de important
ca Moldova sa devina mai atractiva pentru investitorii locali si, in special, pentru investitorii straini.
In 2001-2004 climatul foarte prost al mediului de afaceri local a impiedicat cresterea ISD in Mol-
dova (dupa cum se vede in Tabelul 3, ISD in Moldova erau printre cele mai scizute din regiune).
Cu toate acestea, dupa 2005 ISD au crescut considerabil si au creat o perspectiva pozitiva pentru
scenariul cresterii economice bazate pe investitii. Intrérile de ISD in economia moldoveneasca
au crescut de la 88 milioane USD in 2004 la 459 milioane USD in 2007 (de la 3,4% la, respectiv,
10,4% din PIB). In 2005-2007, intrarile de ISD au crescut in toata regiunea ECE-CSI. Insd in Mol-
dova cresterea ISD a fost mai pronuntata decat in medie si a propulsat Moldova in varful topului
tarilor aflate in tranzitie. In 2007 Moldova s-a aflat, impreuna cu Estonia, printre tarile in tranzitie,
in ceea ce priveste rata ISD/PIB (dupd Bulgaria, Ungaria si Georgia). Conform estimarilor noastre,
in 2008 influxul de ISD a reprezentant 10,7 din PIB.

Diagrama 1. Dezagregarea cresterii PIB pe cheltuieli, %
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Sursa: calcule efectuate de autori in baza datelor BNS

Tabelul 3. Influxurile de Investitii Strdine Directe, % din PIB

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
CSI de Vest 1.0 1.0 1.1 1.1 2.0 3.9 3.1 3.9 —
Caucazul si Asia Centrala 3.1 3.5 6.0 8.9 11.9 4.5 5.1 4.0 -
Europa Centrali 5.8 53 6.6 2.9 4.4 6.9 7.7 8.5 —
Romania si Bulgaria 5.4 4.4 4.0 6.7 10.1 11.1 16.3 14.0 —
Statele Balcanice 3.8 5.9 3.5 4.8 4.9 4.1 7.8 6.2 —
Moldova 9.9 3.7 5.1 3.7 3.4 6.6 7.1 10.4 10.7

Nota: ,,-" — lipsesc datele

Sursa: calcule efectuate de autori in baza datelor FMI si ale bancilor centrale nationale
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Din cauza originii neclare a ISD, este dificil de stabilit exact provenienta acestora conform tarii de
origine. Insa, nu exista dubii ¢, in prezent, structura ISD s-a schimbat complet in comparatie cu
anii 1990. Companiile amplasate/inregistrate in tarile UE au asigurat aproximativ 80% din stocurile
ISD din Moldova (Olanda 22%, Cipru si Spania 8,5% fiecare, Italia 7,1%, Marea Britanie 6,8%,
Germania 5,2%, Franta 4,1%), in timp ce investitiile din partea companiilor rusesti constituie apro-
ximativ 12%. Un aspect pozitiv al acestei schimbadri este cd s-a produs fird micsorarea in termeni
absoluti a stocurilor ISD de origine rusa, ci datoritd diversificarii si expansiunii rapide a intrarilor
de ISD din tarile europene in anii 2000. Cea mai mare parte a acestor investitii a fost orientata spre
industria prelucratoare, sectorul financiar, comertul cu ridicata si cu amanuntul. Aproximativ o
jumatate din ISD provenind din tarile UE au fost orientate spre companii cu activitate de export.
Aceste tendinte indica asupra integrari tot mai accentuate a companiilor din Moldova in lanturile
valorice si structurile de producere europene.

Privatizarea cotelor publice din cadrul unui sir de intreprinderi de stat a reluat la sfarsitul anului
2007 si a continuat si in cursul anului 2008. Aceasta reprezinta un mediu propice pentru a atrage in
tard mult mai multi investitori striini, desi criza financiara internationald i-a determinat pe acestia
sa fie mai precauti. Cu atit mai mult, in aceste circumstante, este important sa se lucreze in conti-
nuare, pentru a asigura un climat investitional favorabil afacerilor, a elimina birocratia si a reduce
povara administrativa in Moldova.

De la 0 economie agrara la o economie moderna

Schimbadrile structurale majore

Exista un stereotip persistent in comunitatea internationald, in general, si in tarile UE, in particular,
conform caruia Moldova are o economie care este “extrem” de dependenta de sectorul agricol, cu
cea mai mare parte a veniturilor provenind din activitati de subzistentd. Este adevarat ca Moldova
se bazeaza mai mult decat orice alta tard europeana pe agriculturd, si sectoarele industriale aferente
(industria alimentard, prelucrarea tutunului si vinificatia (Diagrama 2)). Moldova are de asemenea
cel mai mare procent de populatie rurald din Europa, aproape 60% din totalul populatiei (cu toate
ca aproximativ 17-20% din populatia sa rurald nu este prezentd fizic in tard, ci lucreaza in straina-
tate).

Diagrama 2. Structura economica a Moldovei si a unor grupuri de tari dupa principalele sectoare
economice, % din PIB
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Sursa: calcule efectuate de autori in baza Indicatorilor de Dezvoltare Mondiald ai Bancii Mondiale
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Cu toate acestea, pentru a Intelege amplitudinea schimbdrilor sociale si economice care se produc
in Moldova, lucrurile trebuie privite intr-o perspectiva dinamica. Avand un sector agricol destul
de extins, Moldova a suferit niste schimbari structurale dramatice in timpul perioadei de tranzitie,
asociate cu reducerea rolului agriculturii si expansiunea serviciilor (Diagrama 3).

Mai mult, in ultimii 10 ani nici o alta tara in tranzitie, nu a trecut prin schimbari de asemenea pro-
portii (Tabelul 4). Pentru o analiza pertinenta, trebuie sd mai adaugam ca schimbarile structurale nu
se datoreaza numai expansiunii rapide a sectorului prestari servicii, ci §i recesiunii agricole prelun-
gite. Intre 1991 si 2007 s-au inregistrat numai 8 episoade de crestere in sectorul agrar, care nu au
compensat pierderile anterioare. Productia totald in 2007 a reprezentat doar 45% din productia din
perioada pre-tranzitie. In general, reorientarea Moldovei spre o economie bazata pe servicii a fost
cea mai rapida, nu numai In comparatie cu media pe regiune, ci in comparatie cu toate tarile in tran-
zitie. Reducerea rolului agriculturii in térile din Caucaz si din Asia Centrala a fost putin mai rapida
decat in Moldova. Cu toate acestea, In Moldova, rolul in scadere al agriculturii a fost compensat
de avansarea mai rapida a sectorului de servicii, si nu al industriei, ca in cazul tarilor din Caucaz
si Asia Centrald. Anticipadm ca 1n viitor rolul agriculturii se va reduce si mai mult, in timp ce rolul
serviciilor si a industriei agroalimentare va creste.

Diagrama 3. Dinamica structurii Valorii Adaugate Brute pe sectoare economice majore, % din
total (tabelul include volumul VAB, mii MDL)
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Oservicii 2000 | 2586 | 3125 | 3557 | 5431 | 6905 | 8354 |10381 12789 |15314 18248 |21976 |28534
M constructii | 228 | 298 | 422 | 289 | 409 | 433 | 584 | 665 | 812 | 1101 | 1257 | 1730 | 2575
industria | 1619 | 1799 | 1803 | 1522 | 2093 | 2614 | 3564 | 3901 | 4860 | 5469 | 5936 | 6327 | 7892
Magricultura | 1897 | 2143 | 2315 | 2351 | 3066 | 4070 | 4272 | 4742 | 5062 | 5634 | 6175 | 6636 | 5304

Sursa: BNS

Tabelul 4. Modificarea ponderii sectoarelor economice in PIB, 2006 fata de 1996, puncte procentuale

Agriculturi | Industrie Servicii si constructii
Moldova -13 -16 29
CSI de Vest -5 -1 6
Caucaz si Asia Centrala -14 7 7
Europa Centrala -3 -2 5
Romania si Bulgaria -9 -4 13
Statele Balcanice -7 -2 9

Sursa: calcule efectuate de autori in baza Indicatorilor de Dezvoltare Globald ai Bancii Mondiale

Dintr-o perspectiva istorica, este evident ca schimbarile structurale in economia Moldovei sunt fara
precedent. In 1991 sectorul agricol angaja aproximativ 49% din forta de munci si contribuia cu
aproape 40% la PIB-ul tarii. In 2006 aceste cifre au coborat la 33% si, respectiv, 14% (anul 2007
a fost marcat de conditii meteorologice deosebit de nefaste si contributia agriculturii la PIB a fost
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si mai redusa - 10%). In aceeasi perioada, cota serviciilor in PIB total a crescut de la aproximativ
20%, la 62%. Conform cotei totale a serviciilor in PIB, economia Republicii Moldova este simi-
lard cu cele ale statelor care au aderat la UE in 2000. Reducerea rolului agriculturii in PIB total,
combinatd cu intrari constante de mijloace din partea emigrantilor, au atenuat expunerea externa
a economiei Moldovei. Acesta este unul din factorii care explicd de ce economia moldoveneasca
a reusit sa faca fata intr-un mod destul de satisfacétor secetei din vara anului 2007 si inundatiilor
locale din vara anului 2008.

Agricultura Republicii Moldova

Agricultura a fost, in mod traditional, un sector de importanta vitald pentru economia Moldovei.
Desi cota acestui sector in venitul national, angajarea in cAmpul muncii si in exporturi a inregistrat
un declin rapid in ultima decada, productia agricola este Inca importanta pentru economia Moldo-
vei. Cu o politica de sustinere corectd, companiile agricole din Moldova pot deveni foarte competi-
tive pe plan international. Datorité climei ideale si cernoziomului fertil, agricultura moldoveneasca
este propice pentru o mare varietate de culturi. Moldova este un producétor regional important
de fructe si legume proaspete, vinuri, alimente conservate, zahar, carne de pasare, carne de vita si
produse de tutungerie. Insa productia agricola moldoveneasca se mentine, inca, cu 40% sub nivelul
pre-tranzitional. Aceasta Tnseamna cé in prezent, Moldova inca nu exploateaza pe deplin potentia-
lul de productie natural, dar cu o politicd implementata corect in domeniul agriculturii, Moldova ar
putea deveni in viitor un jucator regional foarte important.

Sectorul agricol s-a comprimat considerabil in perioada 1991-1996, in mare parte datoritd socului
destramaérii Uniunii Sovietice care a dus la sucombarea cererii externe pentru produse agricole
moldovenesti si a cauzat colapsul lanturilor de asigurare cu productie. In prezent, sectorul nu este
intr-o stare cu mult mai buna. Cresterea economicd in Moldova a inceput in 2000, si de atunci PIB-
ul Moldovei a crescut, in medie, cu 6%. Celelalte trei sectoare importante ale economiei (industria,
serviciile si constructiile) au cunoscut o dezvoltare sanatoasa, in timp ce productia agricold in gene-
ral a stagnat in perioada post-recesiune (Diagrama 4).

Cu o treime din forta de munca angajaté in agricultura, productivitatea muncii in acest sector este
foarte scazuta. Media valorii adaugate in agricultura la un lucrator agricol in 2003-2005 a fost 505
dolari SUA. Aceasta valoare devine mai semnificativd intr-un context comparativ: media valorii
adaugate in agricultura la un lucrator agricol a fost 25639 dolari in Franta, 14241 dolari in Germa-
nia, 4693 dolari in Bulgaria, 4045 dolari in Republica Ceha, 3404 dolari in Romania si 1627 dolari
in Polonia, pentru aceeasi perioada (Banca Mondiala, 2007).

Diagrama 4. Cresterea Valorii Adaugate Brute pe principalele sectoare economice, 1998=100%.
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Aceasta diferentad de productivitate nu este doar o dovada a subdezvoltarii agriculturii moldove-
nesti. Este si un indiciu al rezervelor de crestere si potentialului existent in acest sector. In multe
aspecte, Moldova are conditii favorabile pentru productia, comertul si dezvoltarea agricola. Dupa
proclamarea independentei, adoptarea Codului funciar si inceperea procesului de privatizare in
ultima perioadd a anilor 1990, au fost intreprinsi pasi importanti pentru dezvoltarea ulterioara a
sectorului, inclusiv dezvoltarea unei piete funciare functionale, expansiunea serviciilor financiare
rurale, aparitia cooperativelor private, crearea unei infrastructuri de servicii pentru ferme la scara
nationald si modernizarea treptatd a industriei alimentare. In pofida acestor reforme, actualmente
productia agricola constituie numai 60% din nivelurile anilor 1989-1990.

Intr-o oarecare miasura, valoarea joasa a productiei este explicatd prin compozitia productiei agri-
cole, care s-a schimbat semnificativ in ultima decada. A crescut importanta culturilor pentru sub-
zistentd, cu valoare redusd, cum ar fi cerealele, porumbul si floarea-soarelui si s-au extinse supra-
fetele ocupate cu legume, din contul culturilor fructifere perene si culturilor vinicole. Productia si
exportul strugurilor si a vinului au decazut drastic spre sfarsitul anilor 1990, insa in 2003 au inceput
sd se restabileasca, in parale cu extinderea plantatiilor vinicole noi. Cu toate acestea, productia de
struguri si vin in 2006 s-a aflat sub nivelul inregistrat in prima jumatate a anilor 1990. Marea parte a
sectorului zootehnic a cunoscut, de asemenea, un declin constant dupé proclamarea independentei.
Moldova a devenit un importator net de carne si produse din carne din 2001. Numai productia de
carne de pasare a fost in ascensiune de-a lungul ultimilor cinci ani.

Reforma agricold a avut drept scop crearea unui climat competitiv orientat spre piatd, prin incura-
jarea formarii unui numar mare de gospodarii agricole individuale si intreprinderi agricole mari.
Impactul scontat al reformelor era cd mai multi producitori eficienti vor duce la mérirea eficientei,
productivitatii si calitatii generale. insi, lipsa resurselor umane cu cunostinte in domeniul afaceri-
lor, lipsa abilitatilor tehnice si tehnologiile agricole depasite 1n agricultura moldoveneasca au con-
stituit piedicile principale in atingerea acestor scopuri.

O trasaturd importantd a economiei moldovenesti, sardcia rurald, reprezintd o piedica semnifica-
tiva pentru realizarea cu succes a reformelor si pentru durabilitatea cresterii economice. Odata
cu finalizarea crizei financiare rusesti, a crescut ritmul de crestere a PIB, iar rata saraciei a cazut
treptat. Insa, dupa 2004, a fost inregistrat un progres modest in reducerea siriciei, iar cresterea
PIB a inceput séd-si piarda efectul pozitiv asupra reducerii saréciei. Rata saréciei rurale a inceput
sd creasca in a doua jumatate a anului 2004 si aceasta tendintd de crestere continud. Dupa cum am
mentionat mai sus, lipsa tehnologiilor si a resurselor umane in zonele rurale si practicarea culturi-
lor de valoare redusa sunt factori importanti care au cauzat aceasta problema. La acestea se adauga
accesul inadecvat la finantare in zonele rurale, care este o piedicd importantd pentru moderniza-
rea sectorului §i pentru reducerea séraciei rurale. Principala sursa de finantare pentru majoritatea
producatorilor rurali sunt economiile personale. Atat pentru fermierii individuali, cat si pentru
intreprinderile mari, imprumuturile sunt greu de obtinut din cauza dobanzilor inalte, cerintelor
riguroase fatd de gaj si termenelor scurte pentru care se oferd creditul. Acest lucru permite doar
supravietuirea agriculturii si nu faciliteazd expansiunea sa prin investitii capitale. Pentru a cum-
para masini noi si echipamente de irigare, culturi agricole si specii de animale de eficientd inalta,
sau pentru a face alte investitii pe termen lung, trebuie sa fie disponibila creditarea comerciala pe
termen lung (MNAF, 2006).

O altad cauza importanta a ineficientei agriculturii moldovenesti este structura dualista a sectorului.
Pe de o parte existd un numar mare de agricultori de subzistentd, care 1si acopera necesitétile cu-
rente i nu manifesta interes de investire in gospodariile lor din cauza lipsei stimulentelor de piata.
Pe de alta parte, existd gospodarii corporative mari, orientate spre piata, care depind in mod direct
de accesul la piata, tehnologii si resurse. Numarul acestor gospodarii corporative este mic, insa
acestea prelucreaza 60% din terenurile agricole. Gospodariile de marime medie de tip familial,
scheletul oricdrei agriculturi de piatd, practic nu existd in Moldova. Agricultura moldoveneasca
este caracterizata printr-o concentrare mai accentuata a terenurilor in gospodarii mari, decat agri-
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culturile din economiile de piatd (Lerman si Cimpoies, 2006). Piata funciarad este subdezvoltati;
din 2000, mai putin de 3% din toate terenurile agricole din tara si-au schimbat stapanul prin van-
zare (MNAF, 20006). Preturile la terenuri in zonele rurale sunt mici, iar procedurile sunt complica-
te si taxele pentru tranzactiile funciare sunt de asemenea mari.

In concluzie, in pofida avantajelor naturale si a reformelor in derulare, situatia actuala in sector este
cu mult sub potential in ceea ce priveste productivitatea si veniturile din munca, saricia rurala fiind
o mare problema a economiei. Guvernul este constient de aceste probleme structurale si constran-
geri in adresa agriculturii moldovenesti. In acest sens, Guvernul a adoptat o strategie de dezvoltare
pentru acest sector pentru perioada 2006-2015, al cérei scop este cresterea competitivitatii agricul-
turii, perfectionarea solutiilor tehnologice, calitatii si productivitatii. Existenta unei politici agricole
si rurale coerente este foarte importantd pentru transformarea sectorului, insa implementarea pro-
priu-zisa a politicilor stabilite este de importanta vitala. Dupd cum se mentioneaza in documentul
de politici publicat de Comitetul Organizatoric al Forumului national al Businessului Agricole din
Moldova, in fiecare an au loc schimbari destabilizatoare in programele de subventionare, impozi-
tarea agricola, mediul de reglementare si instrumentele de promovare a exporturilor, ceea ce des-
curajeazi investitiile si sunt in detrimentul cresterii orientate spre piata a sectorului. In sectorul
agrobusinessului un mediu politic consecvent are o importanta critica pentru atingerea succesului.
Autoritétile politice trebuie sd defineasca prioritatile principale pentru dezvoltarea agrobusinessului
si sa se orienteze spre acordarea suportului pentru activitatile prioritare, pentru a maximiza impac-
tul si a accelera cresterea.

Situatia actuald in sectorul industrial

O trasatura specifici pe care industria moldoveneasca a mostenit-o din timpurile sovietice este cota
mica a industriei “grele” (cum ar fi metalurgia sau industria chimicd). Industria se bazeaza aproape
in totalitate pe sectoare “usoare” de producere a bunurilor de larg consum: industria alimentara,
textild, producétoare de mobild, Imbracaminte, incaltiminte s.a.m.d. (aici ne referim doar la partea
economiei moldovenesti din dreapta Nistrului; economia transnistreand este mai industrializata,
dar este in afara controlului autoritétilor constitutionale moldovenesti). Cu conditia existentei unei
diversificari rezonabile a produselor si pietelor de desfacere, aceasta structura ar trebui sa fie tratata
mai degrabd ca un avantaj economic, decat ca un dezavantaj. Aceasta structura nu a suferit schim-
bari semnificative pe durata perioadei de tranzitie (Diagrama 5).

Cota mai mic a industriei grele, implicd, printre altele, o situatie ecologica mai buna. Or, aceasta
este extrem de importantd pentru dezvoltarea unei agriculturi sau a unui turism competitiv. Aceasta
mai Inseamna si expunere redusa la crizele globale, precum si rate mai mici de consum al energiei.
Ca urmare, nu este surprinzator faptul cd Moldova a fost mai putin afectatd de preturile in crestere
pentru gazele naturale din Rusia in 2006-2008 in comparatie cu Ucraina. Cu toate acestea, Moldova
a fost direct afectata de embargoul impus de Rusia asupra bauturilor si produselor agricole. Acesta
a dus la schimbari semnificative in structura industriald, industria ugoara, producitoare de textile,
haine si incaltaminte si producerea de materiale de constructie compensand cota tot mai micé a
industriei alimentare.
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Diagrama 5. Ponderea ramurilor industriale in productia industriald totalad 1n Moldova,
% din total

24
8.9 8.1 [ alte sectoare
15.6 [ sectorul energetic
9
11.1
m mobila
2.1 [0 masini i echipamente
9
W alte produse nemetalifere

produse de cauciuc si plastic
industria chimica

hartie si carton

prelucrarea pieilor gi
producerea incaltamintei

EEEO

imbracaminte

| textile
| prelucrarea tutunului

B industria alimentara

B industria miniera

1995 2005 2007

Sursa: BNS

Sectorul industrial a Inceput sé creascd intensiv in 2000, cresterea continuand pana in 2005 (Tabelul
5). In 2006-2007 sectorul s-a comprimat cu aproape 10%, in mare parte ca urmare a impactului
embargo-ului comercial impus de Rusia asupra industriei alimentare moldovenesti. Se asteapta,
insd, reluarea cresterii durabile a acestui sub-sector, multe companii reusind deja si-si diversifice
pietele de desfacere. Potentialul de crestere in acest sub-sector este foarte mare, insé este depen-
dent de starea agriculturii, care furnizeaza materie prima pentru industria alimentard. Companiile
producétoare de textile, imbracaminte i incéltdminte apar ca noi “superstar-uri”, datoritd integrarii
tot mai intense cu clientii din UE si cu furnizorii de materie prima sau piese din UE. Industria pro-
ducitoare de articole neferoase (reprezentata in mare parte de industria producédtoare de materiale
de constructie) a cunoscut o crestere spectaculoasa ca rezultat al cererii in crestere pentru lucrari de
constructie. Alte ramuri industriale “traditionale” s-au aflat in declin constant in ultimul deceniu.
De exemplu, industria prelucratoare de tutun, industria producatoare de masini si echipament si alte
ramuri industriale nu au putut sa-si redreseze situatia economica in ultimul deceniu. Acesta este in
mare parte rezultatul reformelor structurale in stagnare in ramurile mentionate (lipsa privatizarii,
lipsa restructurarii manageriale sau functionale).
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Tabelul 5. Cresterea productiei unor sectoare industriale ale Republicii Moldova, 1995=100%

Ponderea in

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 total, %, in 2007

total industrie 935 | 795 | 757 | 954 | 1193 | 127.7 | 1216 | 1197 100
industria extractivi 83,0 | 759 | 63,9 | 86,5 | 135.0 | 1448 | 180 | 1881 1.9
industria alimentard sia | o, o | 55 | 655 | 906 | 1137 | 1194 | 973 | 89.8 403
bauturilor
industria tutunului 121 ] 98 | 1153 ] 752 | 713 | 681 | 533 | 493 1.7
textile si covoare 101,3 | 66,3 104,1 | 153,2 | 1924 | 189.0 | 229 251,7 3.5
confectii, imbraciminte si | oo, | 945 | 1365 | 1607 | 1912 | 200.8 | 208.8 | 200.5 10.6
blinuri
industria hartiei si 85,6 | 87,7 | 862 | 156.0 | 3052 | 362,6 | 324,5 | 378.7 27
cartonului
industria chimici 712 | 72,5 | 1203 | 1645 | 156,7 | 2008 | 225,5 | 246.4 1.1
articole din cauciuc si 1079 | 87.8 | 1138 | 218.8 | 357.2 | 420.1 | 522.6 | 546.1 20
mase plastice
produse minerale 19,8 | 1272 | 176,2 | 2432 | 300,8 | 362,8 | 406,7 | 436.0 122
nemetalice
masini si utilaje 68,5 | 493 | 469 | 639 | 836 | 760 | 769 | 772 18
sectorul energetic si de 1042 | 946 | 57.8 | 61,9 | 63,6 | 704 | 73,9 | 737 9.0

alimentare cu apa

Sursa: BNS

Servicii financiare

Desi sectorul bancar al Republicii Moldova detine cea mai mare cota a sectorului financiar al tarii,
aceasta este totusi foarte redus comparativ cu alte tari. Activele si creditele acordate sectorului pri-
vat s-au dublat in 2001-2007, insa la nivel de 54% (32,887 mln. lei) si, respectiv, 33% (22,577 mln.
lei) din PIB,? proportiile sectorului continua sa fie modeste (Tabelul 6).

Desi rata 1nalta de suficientd a capitalului bancar si indicatorii de lichiditate servesc drept amorti-
zoare fiabile in cazurile unor riscuri majore, acestea mai indica si o anumita slabiciune in capacita-
tile de functionare si management al riscului. Rata medie a adecvarii de capital continud sa fie mare
—29.2%>°, desi nivelul minim necesar este de 12%. Conform evaluarii din partea FMI a sistemului
bancar, doar 10% din gospodariile casnice din mediul rural au acces la conturi bancare. Nivelul
de capitalizare a bancilor a inregistrat o crestere pozitiva cu 12,7% si a atins cifra de 5890 mln. lei
in prima jumaitate a anului 2008. Aceasta reflectd o mai mare consolidare a sistemului bancar si,
in consecinta, o abilitate mai mare de a acoperi potentialele pierderi. Nivelul curent al lichiditatii
sistemului bancar constituie 28,8%, ceea ce este in conformitate cu cerintele BNM (active lichide/
active in total x 100% > 20%).

Tabelul 6. Indicatorii principali de dezvoltare ai sistemului bancar din Republica Moldova,
2004 — 2008, %

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Profunzimea sistemului bancar
Activele totale ale sistemului bancar / PIB 42 48 52 54 67
Credite / PIB 23 27 31 33 44
Depozite / PIB 30 37 39 40 49
Concentrarea
Capitalul social / Sistemul bancar total 42 42 40 40 61
Activele totale / Sistemul bancar total 52 52 48 48 64
Credite totale / Sistemul bancar total 50 48 46 46 47
Depozite / Sistemul bancar total 57 55 51 52 67

2Banca Nationala a Moldovei
3Banca Nationala a Moldovei, “Situatia sistemului bancar in primul semestru al anului 2008”, iulie 2008.
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2004 2005 2006 2007 2008
Proprietatea ca pondere in active
Proprietatea de stat 18 19 15 15 15
Proprietatea majoritar striind, din care 34 20 23 23 23
Filiale ale bancilor striine 4 4 12 22 22
Gradul de suficienta a capitalului 31 27 28 27 29
Dolarizare
Credite in valuti striini / credite totale 42 37 38 40 40
Depozite in valuta striini / depozite totale 42 39 49 48 46

Sursa: Banca Nationalda a Moldovei, FMI, calculele Expert-Grup

Cu toate acestea, oportunititile economice pentru institutiile bancare sunt destul de putine, fapt care
sugereaza majoritatii bancilor s evite specializarea. Serviciile bancare corporative sunt sursa pri-
mordiald a beneficiilor, pe cand serviciile bancare ,,cu amanuntul” au in cea mai mare parte rolul de
mobilizare a surselor de finantare. Implicarea bancilor in servicii financiare cum ar fi pietele de capi-
tal, leasing, factoring sau asigurari, este mica. Numerarul mai ramane instrumentul principal de plati
in Republica Moldova, in deosebi in cazul platilor Intre persoanele fizice. Cu toate acestea, un factor
pozitiv al dezvoltarii este acela cé in ultimii ani, bancile au introdus instrumente de platd mai avansate
(internet banking si scheme de plata prin carduri). Actualmente, 12 banci comerciale emit carduri de
platd de marci internationale (VISA si MasterCard), care sunt aplicate In cea mai mare parte pentru
extragere de numerar din bancomate. Transferurile constituie cele mai importante instrumente de pla-
ta printre persoanele juridice. Insi, chiar si in aceste cazuri instrumentele de plati riman subdezvolta-
te, fiind departe In comparatie cu serviciile oferite de bancile din tarile membre ale UE.

O realizare importantd o constituie dezvoltarea sistemului interbancar automatizat de plati care
functioneaza cu instrumente moderne de plati (i.e., transfer electronic de credit) si permite procesa-
rea totalmente electronicd a platilor inter-bancare, cat si a platilor din partea tertelor-pérti. Sistemul
este sustinut de un acces in timp real la informatiile cu privire la solduri si plati si mecanismul de
asteptare la rind, ceea ce permite participantilor o gestionare eficienta a platilor in rAndurile create.
Lacuna principala o reprezintd faptul ca sistemul nu functioneaza non-stop, ultima sesiune fiind
fixatd sd se termine la ora 20.00, ceea ce limiteaza functionalitatea sistemului.

Sectorul energetic

Péna la declararea independentei Republicii Moldova sectorul sau energetic era parte integrald a
sistemului energetic sovietic. Atat sectorul de furnizare a energiei electrice, cat si a gazelor natu-
rale erau integrate profund in retelele sovietice de transportare si distributie®. In faza initiala, dupa
destramarea Uniunii Sovietice, infrastructura de producere si de transportare a energiei electrice si
sistemul de transportare a gazului au devenit proprietate a Republicii Moldova. Insa, in rezultatul
conflictului militar din regiunea secesionistd Transnistria, capacititi considerabile de producere a
energiei electrice au ramas sub jurisdictia autoritatilor auto-declarate din regiune’.

Principalele resurse energetice consumate sunt gazul natural, petrolul si electricitatea (vezi Diagra-
ma 6). Piata de petrol este liberalizatd in totalitate, ceea ce nu se poate spune despre cea a gazului si
a electricitatii. Mai mult, desi se fac unele progrese in liberalizarea pietei electricitatii, piata de gaz,

“Interconectarea cu Ucraina se asigura prin 6 retele electrice de 330kV si 9 retele a cate 110kV, cu capacitate de transport de 1000MW.
Mai mult, functioneaza in paralel dous sisteme ca parte a sub-sistemului ,,Sud” fost-sovietic. insa, Ucraina a implementat proiectul care
permite decuplarea celor doua sisteme. O linie supraterana (400 kV) asigura conectarea cu Romania si Bulgaria, pe cand 3 retele (110
kV) asigura inter-conectarea cu sistemul romanesc in regim “insular”.

5in anul 1990, capacitatea comuna de producere a electricititii din Republica Moldova (inclusiv Transnistria) a fost estimata efectiv la
3000 MW (1200 MW din cauza uzurii efective din 2006) si a fost suficient pentru a acoperi necesitatile proprii si de a furniza un volum
considerabil de energie la export. Ins, peste 80% din capacititi sunt situate in regiunea transnistreand si nu sunt sub jurisdictia autorita-
tilor constitutionale ale Moldovei. De exemplu, statia electrica de la Cuciurgan (Moldavskaya GRES) care este situata pe malul stang al
raului Nistru are o capacitate de producere suficientd pentru a acoperi necesitatile locale ale Moldovei, in totalitate. A fost privatizata in
anul 2005 de catre compania ruseasca de stat RAO EES International. Desi aceasta privatizare nu este recunoscuta legal, Agentia Nati-
onala de Reglementari in Energeticd a Moldovei a emis autorizatii de export pentru RAO EES International permitand acestei companii
sa furnizeze electricitate catre Balcani.
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careia 1i revine cea mai mare cotd 1n structura consumului, rimane totalmente dependenta de im-
porturile din Federatia Ruséa. Situatia nu pare s se schimbe in viitorul apropiat, deoarece Republica
Moldova nu a fost parte a proiectelor energetice europene care vizeaza livrarea gazelor naturale din
surse alternative din Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

Diagrama 6. Structura principalelor surse energetice in consumul de energie din Moldova, 2006

altele cirbune

electricitate

produse petroliere

gaz natural

Sursa: Anuarul statistic, BNS, 2007.

Republica Moldova (in continuare se va subintelege malul drept) are capacititi de producere foarte
limitate, in cea mai mare parte de electricitate, acoperind mai putin de 1/4 din necesitatile locale
de electricitate. Aceste capacititi sunt compuse din 3 statii de cogenerare (CET-1 Chisinau, CET-
2 Chisindu, CET-Nord Balti), 1 statie hidro-electricd (CET Costesti), precum si 10 statii mici de
generare a electricitétii pe 1anga fabricile de zahar. Capacitatea generala instalata este de 440MW,
iar capacitatea disponibile este de 408 MW. Infrastructura de productie este in cea mai mare parte
invechita fizic si moral si necesitd o modernizare radicala®.

Republica Moldova este nevoitd sd mizeze pe importuri pentru a acoperi necesitatile de energie.
Actualmente, Republica Moldova importa aproximativ 97% din energia consumata. Gazul natural
este importat doar din Federatia Rusa’, in timp ce electricitatea este importata in cea mai mare parte
din Ucraina®. Majoritatea produselor petroliere sunt importate din Roménia si Ucraina. Republica
Moldova cumpaira electricitate din Ucraina la rate mai scézute decét cele ale pietei, ceea ce in-
seamnd cd accesul actual al ambelor tari la Uniunea de Coordonare a Transmisiei de Electricitate
(UCTE) va conduce la o crestere considerabild de preturi pe care consumatorii Moldoveni le pla-

tesc pentru electricitate.

Aspectele majore ale preocuparii in sectorul energetic al Moldovei sunt diversificarea livrarilor,
modernizarea infrastructurii si consolidarea institutiilor bancare in sector.

Transportul

Transportul auto si de cale feratd joaca un rol major in sectorul transporturilor din Republica Mol-
dova: primul este dominant in sensul numarului de pasageri transportati, pe cand al doilea detine
cota majora in transportul de marfuri (Diagrama 7). Cotele detinute de transporturile fluvial si aeri-
an nu sunt semnificative, dar potentialul de crestere este mare daca se vor face investitiile necesare
pentru actualizarea infrastructurii si cumparérii unor unititi de transport.

¢ Strategia Energeticd a Moldovei estimeaza o rata a uzurii de 60-70% in sectorul energetic.

7Gigantul energetic rusesc “Gazprom” detine monopolul in privinta furnizarilor de gaze. Lungimea totald a conductelor de gaz care trec
prin Moldova este de 15800 km (efectiv in a. 2006) prin care anual sunt tranzitate circa 20 mlrd. m3 de gaze.

#De fapt, de la 1 ianuarie, 2009 Moldova a inceput importul electricitatii de la statia electrica Cuciurgan (mentionata mai sus) la preturi
care, conform unor surse neoficiale, sunt putin mai mari decét cele oferite de furnizorii ucraineni. in orice caz, aceasta noud afacere cu
electricitatea suferd de acelasi neajuns la care ne referim in continuare.
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Diagrama 7. Structura transporturilor de marfuri si pasageri, % din total

100% -
90% -

80%
M aerian

70% 1
60% 7 O naval

50%

M transport
rutier

40% -

30% 1
O calea

20% A ferata

10%

0%

pasageri, mii marfuri, mii tone

Sursa: BNS

In privinta transportului de pasageri, transportul auto joaca un rol dominant in cazul Republicii
Moldova si UE: 95% si, respectiv, 92%. Insa, din motive geografice evidente situatia este foarte
diferitd in cazul transportului de marfuri: in UE, doar 10% din marfuri sunt transportate pe calea
ferata, in timp ce majoritatea marfurilor transportate pe mare (40%) si auto (47%). Din aceasta
perspectiva, folosirea transporturilor din Republica Moldova se aseaména cu cel al Bulgariei si
Romaniei, unde transportul feroviar joaca un rol major. Cu toate acestea, in Europa de Sud-est rolul
cailor ferate Inregistreazd o anumita descrestere, in favoarea transportului auto.

Numarul de vehicule, indeosebi a camioanelor de mare capacitate, a crescut considerabil in ultimii
noud ani. Aceasta tendintd demonstreaza ca sectorul de servicii de transport al Moldovei converge spre
cel al UE. Noile tari membre ale UE au avut nevoie de circa 10 ani sa realizeze aceastd convergenta.’

Registrul de transport aerian cuprinde 192'° de nave aeriene, 47,4% din ele avand certificate de
navigabilitate. Stocul de nave aeriene este In cea mai mare parte (80%) compus din nave produse
in fosta URSS, majoritatea din care nu corespund cerintelor Asociatiei Internationale de Transport
Aerian (AITA). Acest fapt limiteazd competitivitatea rutelor aeriene din Republica Moldova pe pia-
ta serviciilor aeriene la nivel regional si global. Mai exista constrangeri considerabile vis-a-vis de
intrarea capitalului striin pe piata de transport aerian a Moldovei. Limitérile sectorului de transport
aerian al Republicii Moldova nu permit dezvoltarea scolilor nationale de instruire pentru persona-
lul care este calificat, dar inaintat In varsta. Pentru a depasi aceste limitari, Administratia de Stat a
Aviatiei Civile accepta organizarea instruirii peste hotare in conformitate cu cerintele JAR-FCLI si
JAR-147. In baza acordurilor bilaterale, distribuirea cotelor pietei de transport de pasageri a Repu-
blicii Moldova 1n randul liniilor locale si internationale constituie 75% si, respectiv, 25%,.

Analiza Constrangerilor sectorului transportului terestru a dezviluit o dezvoltare inadecvata a re-
telelor auto si de cale feratd cu impact negativ asupra dezvoltarii acestor sectoare de transport!’.
Republica Moldova se situeaza sub nivelul standardelor regionale in ambele sensuri. Sistemul na-
tional de drumuri deocamdata mai face fata cerintelor numai datoritda nivelului relativ scazut de
dezvoltare a economiei locale, precum si din cauza densitatii mici a unitétilor de transport/mia de
locuitori. In ceea ce priveste densitatea cailor ferate pentru teritoriul tarii, Republica Moldova se
situeaza la acelasi nivel cu noile tari membre din Europa de sud-est, dar considerabil sub nivelul
tarilor Europei Centrale si de Vest.

? Cercetare Deutsche Bank, Monitorul extinderii UE, ianuarie 2003, p.20.
10Strategia de dezvoltare a aviatiei civile 2007-2016.
" Analiza constrangerilor, 2007.
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Lipsa investitiilor in dezvoltarea infrastructurii transportului terestru, in ultimii 15 ani, a condus la
o deteriorare masiva a retelelor de transport auto. Astfel, peste 90% din drumurile din Republica
Moldova se afld in conditii majore de avariere'> comparativ cu 2/3 din drumurile din Romania, in
anii 2004-2005.

In acest context, situatia Republicii Moldova in privinta accesului la finantarea necesara este foarte
dificila. Intr-adevar, resursele disponibile permit doar deservirea partiala a drumurilor, insa, acestea
nu acopera necesitétile anuale totale. Acest fapt conduce la deteriorarea continué a drumurilor. Ten-
dintele inregistrate in efectuarea cheltuielilor pentru renovarea si reconstruirea drumurilor demon-
streaza o descrestere considerabila a capacitatilor de finantare a infrastructurii drumurilor.

Fondurile anuale alocate pentru dezvoltarea si deservirea retelelor de drumuri in Republica Moldo-
va constituie citeva zeci de milioane de USD (de exemplu, bugetul alocat in 2004-2007 a fost de
circa 30 mIn. USD). Aceste fonduri sunt suficiente doar pentru a mentine unele drumuri nationale si
mai putin a celor locale. Unica sansa reald este de a obtine unele granturi sau credite preferentiale
de la organizatiile donatoare (Banca Mondiala, BERD) sau de la partenerii bilaterali (UE, SUA
etc.). Daca nu se vor investi fonduri in infrastructura drumurilor, Republica Moldova risca sa devi-
na totalmente necompetitiva si evitata ca rutd de tranzit de citre transportatorii internationali.

Sa aducem o comparatie elocventi: in anii 2007-2013, Romania va obtine circa 4 mlrd. euro prin
intermediul fondurilor structurate ale UE (fara a lua in consideratie Banca Mondiala sau alti dona-
tori), pentru reabilitarea retelei de drumuri. Aceste fonduri vor fi folosite la construirea a circa 1300
km de noi autostrizi pana in a. 2013". Pentru comparatie, Republica Moldova in 8 ani (1998-2005)
a construit mai putin de 85 km de drumuri noi. In medie, in regiune, investitiile in infrastructura au
atins circa 8-10% din PIB, pe cand In Republica Moldova aceste investitii ,,plutesc” sub 3%.

Dezvoltarea ulterioara a transportului aerian va depinde de ameliorarea nivelului de trai al cetateni-
lor Moldovei si de cresterea puterii lor de cumparare. Infrastructura transportului aerian este destul
de limitata si arondata practic totalmente unui singur aeroport — aeroportul international Chiginau.
Mai sunt si alte 4 aeroporturi — Balti, Cahul, Tiraspol si Marculesti. Aeroportul din Tiraspol se afla
sub controlul autoritatilor auto-proclamate a regiunii secesioniste ale Transnistriei. Aeroporturile
din Cahul si Marculesti sunt in proces de certificare si doar aeroportul din Balti este functional si
folosit pentru unele zboruri ocazionale.

In ceea ce priveste transportul feroviar, barierele majore sunt legate de lipsa intreprinderilor moldo-
venesti care ar presta servicii de deservire si reparare a locomotivelor si a vagoanelor, fiind necesar
de a importa aceste servicii de peste hotare (Ucraina, Rusia).

Stabilizarea macroeconomica si noile provocari din viitor

Situatia macroeconomica din Republica Moldova 1n ultimii 7-8 ani a fost influentatd considerabil
de migratia pe scara larga a fortei de munca. Din punct de vedere macroeconomic, migratia fortei
de muncé a avut doud efecte de baza: 1) a atenuat presiunile asupra pietei muncii interne prin ofe-
rirea oportunitatilor de angajare a cetatenilor peste hotare; si 2) a fost asociata cu un flux mare de
remitente care ajutd la atenuarea saraciei si sustinerea consumului intern. Actualmente rata soma-
jului din Republica Moldova este printre cele mai joase in Europa (5,1% in 2007, comparativ cu
circa 8-9% in tarile UE). Din cauza nivelelor relativ scizute ale somajului, inflatia a fost provocarea
macroeconomici primordiala pentru Republica Moldova in ultimul deceniu. In pofida succeselor
pe care le-a realizat Republica Moldova in combaterea inflatiei cétre mijlocul anilor 1990, criza din
Rusia din 1998 a subminat eforturile de stabilizare macroeconomica. Republicii Moldova a realizat
noi succese in stabilizarea economiei doar abia cétre a.2002, cand rata medie anuala a inflatiei a
scazut pana la 5,3% de la 39,6% in 1999 (Diagrama 8).

12 Analiza constrangerilor, 2007.
3 www.pmrpublications.com
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Diagrama 8. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici, Moldova
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Sursa: Republica Moldova: Anexe statistice, Oficiul FMI in Moldova

Insa, in 2003-2007 nu s-au mai inregistrat rate anuale ale inflatiei de o singuri cifra, si aceasta din
cauza faptului ca Banca Nationald a Moldovei urmarea concomitent doud obiective concurente.
Mentinerea unei rate scazute a inflatiei si a unui curs valutar competitiv a fost o sarcind grea de
realizat mai ales in contextul cresterii continue a afluxului de remitente. in a.2007, BNM a definit
oficial stabilitatea preturilor ca obiectiv primordial, dar seceta acutd si importurile de energie mai
scumpa au compromis eforturile de dezinflatie. Din cauza cresterii presiunilor exercitate de catre
exportatori, banca mentine, insd, prezenta pe piata de schimb valutar pentru a diminua variatiile
excesive ale ratei de schimb. Totusi, in 2008, in urma unei indspriri fara precedent a politicii mone-
tare, a fost atinsd o rata a inflatiei de o singura cifra (7,3%).

Dupa criza financiara din 1998, Guvernul Moldovei a sustinut politica anti-inflationista a bancii
centrale prin ameliorarea disciplinei fiscale, lucru care s-a reflectat in reducerea deficitului buge-
tului de la intimidantul nivel de -11,1% din PIB in a.1997 pani la aproape zero in 2.2001. In anii
2002-2007, Guvernul s-a confruntat cu surplusuri de buget sau mici deficite: de exemplu, in a.2007,
deficitul a fost de 0,3% din PIB. De fapt, actualmente deficitul bugetar al Guvernului Republicii
Moldova este printre cele mai mici in Europa (Tabelul 7).

Tabelul 7. Date comparative privind situatia macroeconomica

| 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
Rata inflatiei, media anuala, %
Moldova 11.7 12.5 11.9 12.7 12.4
CSI si Mongolia 12.3 10.4 12.2 9.5 9.7
Europa Centrala si de Est 10.1 6.3 5.1 5.4 5.6
Zona Euro 2.1 2.2 2.2 2.2 2.2
Deficitul guvernamental general, % din PIB
Moldova 1,0 0,2 1,5 -0,3 -0,3
CSI -1,0 -0,3 -1,3 1.3 —
Europa Centrali si de Est -3,2 -2,0 -2,3 — -
Zona Euro -3.1 -3.0 -2.5 -1.3 -0.6
Soldul contului curent, % din PIB

Moldova -6.6 -2.3 -10.3 -11.8 -14.5
CSI 6.3 8.2 8.8 7.5 4.4
Europa Centrala si de Est -4.1 -5.3 -4.6 -6.0 -6.6
Zona Euro 0.6 1.2 0.5 0.3 0.2

Sursa: FMI si BNM
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Deficitul contului curent s-a redus péand la -1,2% din PIB 1n a.2002, pe cand in a.1998 era de aproa-

pe

-20%. Ulterior, contul curent s-a agravat rapid si a atins nivelul de -14,5% din PIB in a.2007,

actualmente este unul din cele mai mari in Europa. Inrautatirea deficitului contului curent se ex-
plica in cea mai mare parte prin faptul cé reluarea cresterii economice s-a produs in cea mai mare
ca urmare a cresterii remitentelor emigrantilor. Cat de paradoxal ar parea, o eventuald reducere a
remitentelor ar exercita un impact pozitiv asupra contului curent al Moldovei, prin reducerea im-
porturilor de bunuri pentru consum final.

Concluzii

32

Faza initiala a tranzitiei economice a fost foarte dificild pentru Republica Moldova, transfor-
mand-o in una din cele mai sdrace tari din Europa. Insi, in 2.2000 economia a inceput sa creasca
din nou si actualmente se poate spune ca in multe sectoare si ramuri recesiunea transformati-
onald este depdsitd. Cea mai mare exceptie este agricultura unde nivelul de pana la tranzitie a
productiei nu a fost inca recuperat. in general Republica Moldova este intr-o situatie economici
mult mai bund decét in anii 1990, ceea ce va ajuta tara sd atingd un nivel mai inalt de integrare
economica si comerciald cu UE.

Cresterea economicd a Republicii Moldova in anii 2000-2007 a fost mai rapida decat in tarile
balcanice si Europa Centrala si de Est (in medie). Acest fapt a ajutat tara sa diminueze decalajul
veniturilor comparativ cu tarile europene. Embargourile comerciale din partea Rusiei au exerci-
tat efecte negative asupra cresterii economice si au stopat convergenta. fnsé, cresterea a ramas
pozitiva 1n anii 2006-2007 si s-a accelerat in anul 2008. Daca cererea de exporturi moldovenesti
nu se va prabusi in conditiile actualei crize financiare globale, cresterea economica din tara va
ramane puternica si convergenta veniturilor cu cele din UE va fi reluata.

Structura investitii-consum a PIB-ului Republicii Moldova se afla in proces de schimbare, ro-
lul investitiilor de motor al cresterii economic devenind in anii 2006-2008 mai important. in
a.2007, Republica Moldova a fost pe locul 4 in topul tarilor in tranzitie, dupa cota afluxului de
Investitii Straine Directe (ISD) in PIB. Investitiile din tarile UE reprezintd actualmente 80% din
stocul total al ISD si joaca un rol important in integrarea companiilor moldovenesti in retelele
valorice si tehnologice europene.

Dupa obtinerea independentei economia Moldovei a suferit schimbari structurale profunde, care
in alte tari au durat considerabil mai mult timp. In plan economic si social, cea mai importanti
tendinta a fost reducerea dramatica a cotei agriculturii in angajarea totald a fortei de munca si
PIB. Chiar si in conditiile in care sectorul agricol isi va recupera nivelul productiei de pana la
perioada de tranzitie, anticipdm ca industria de prelucrare a productiei agricole si industria ali-
mentard se vor dezvolta mai repede, iar cota agriculturii in PIB si in ocuparea fortei de munca
vor descreste mai rapid. Dupé cota serviciilor in ocuparea fortei de munca si PIB, Republica
Moldova este deja similard celor din tarile UE. Atare schimbari economice dramatice au fost
asociate inevitabil cu unele costuri sociale mari, cu 0 migratiune intensa si cu schimbarea rapida
a tiparelor culturale in societatea moldoveneasca. Desi este dificild estimarea acestor costuri, ele
sunt probabil mai mari decat 1n alte tari de tranzitie. Este clar, insd, cd o continuare a moderni-
zarii este necesard, in vederea reducerii vulnerabilitétii economice a térii pe termen lung.

Situatia macroeconomica in Republica Moldova a fost influentata considerabil de migratia fortei
de munca. Migratia a redus rata somajului si a asigurat gospodariile casnice cu resurse necesare
pentru consum. Evident, aceasta a influentat negativ deficitul contului curent care s-a Inrautatit
ca urmare a cresterii exponentiale a importurilor. In acest sens, Republica Moldova inregistrea-
74 probabil cea mai gravi situatie in comparatie cu restul tarilor europene. In pofida eforturilor
depuse de autoritatile financiare, in vederea mentinerii controlului asupra inflatiei, aceasta rama-
ne o problema ingrijoratoare pe termen lung. Disciplina fiscala demonstrata de Guvern, care nu
a admis deficite bugetare mari, a sustinut politica anti-inflationista a Bancii Nationale a Moldo-
vei.
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capitoruL Il

POLITICA COMERCIALA SI RELATIILE
COMERCIALE DINTRE MOLDOVA $I1 UE

Acest capitol analizeazd succesele si problemele din sfera politicii comerciale a Moldovei, indeo-
sebi in contextul angajamentelor sale fatd de OMC la care Moldova a aderat in 2001. Desi Mol-
dova are unele dintre cele mai reduse tarife vamale din lume, tara se confruntd cu bariere mari in
ceea ce priveste accesul altor piete. In acest capitol se atrage atentia, de asemenea, asupra faptului
cd, comertul Moldovei in general, si comertul cu UE in particular, este afectat de bariere tehnice si
administrative, care isi au originea in politica internd. Politica comerciald a UE a fost supusd unor
schimbari semnificative pe parcursul ultimilor ani. Este important sd fie inteleasd natura §i cauze-
le acestor schimbdri, pentru a cunoaste ce concesii poate oferi Moldovei Uniunea Europeand, in
termeni de liberalizare a comertului. Dupd cum este indicat in acest capitol, UE a oferit Moldovei
preferinte comerciale unilaterale destul de insemnate, insd unele studii aratd cd, cresterea expor-
turilor Moldovei in UE a fost propulsata mai mult de factori economici fundamentali, decdt de
reducerea sau anularea tarifelor pe import. Dat fiind cd circa jumdtate din comertul exterior total
al Moldovei se realizeazd cu tdri din UE, s-ar putea aprecia ca Moldova a atins deja un nivel inalt
de integrare comerciald cu UE si cd aceastd tendintd, probabil, se va mentine si in viitor.

Politica comerciala a Republicii Moldova: progrese si blocaje

Privire generald asupra politicii comerciale a Moldovei

Republica Moldova are un regim comercial foarte liberal. Ultima evaluare a Indicelui de restrictie
a tarifelor comerciale realizatd de Banca Mondiala plaseazda Moldova pe locul 12 din 125 de tari
evaluate. Media simpla a tarifului vamal al Moldovei este de 5,2%, media simpla a tarifului vamal
pentru produsele agricole este de 11,7%, iar tariful mediu vamal pentru produsele neagricole este de
4,2%. Cele mai semnificative tarife raiman cele pentru zahar (30%), carne si carne de giina (20%),
produse lactate (15%), fructe si legume (15-20%) si cereale (15%). Tarifele de import din Moldo-
va sunt semnificativ mai reduse decat cele mediile inregistrate in tarile din Europa Centrala si de
Rasarit (Tabelul 8). Tariful vamal mediu din Moldova este egal cu cel al UE, fiind mai mic pentru
produsele agricole si mai mare pentru produsele neagricole. Tariful moldovenesc este, in medie,
mai mic decat s-ar putea astepta de la o tard din grupul tarilor cu venituri reduse, in rindul cdrora se
inscrie Moldova. Se considera ca Moldova are si unul dintre cele mai liberale regimuri comerciale
pentru servicii, ceea ce se reflectd printr-un indice general de angajament GATS! foarte inalt.

Tabelul 8. Tarifele vamale de import in unele tari, 2007

Media simpla Produse agricole | Produse neagricole
Albania 5.4 7.8 5.0
Armenia* 2.9 6.9 23
Azerbaidjan 9.2 14.2 8.4
Belarus 11.3 12.8 11.1
Croatia 5.0 11.2 4.0
Georgia 1.4 8.8 0.3
Kazahstan 7.8 12.5 7.1
Kirgizstan 4.8 8.0 4.3
Macedonia 7.8 13.9 6.8
Federatia Rusa 11.0 14.6 10.5

' World Bank, “Moldova: Trade Brief”, http://info.worldbank.org/etools/wti2008/docs/brief127.pdf.
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Media simpla Produse agricole | Produse neagricole
Serbia 7.4 13.8 6.4
Tadjikistan* 7.9 11.4 7.4
Ucraina* 6.9 23.0 4.4
Uzbekistan 15.6 18.6 15.1
Media pentru tirile de mai sus 7.5 12.7 6.7
Moldova 52 11.7 4.2
UE (inclusiv Europa Centrala si de Est) 5.2 15.0 3.8

Note: *- datele pentru 2006
Sursa: WTO, ITC, UN “World Tariff Profiles 2008 .

Pe de alté parte, Moldova se confrunta cu unul din cele mai joase nivele de acces la pietele externe,
ocupand locul 111 din cele 125 tari evaluate®. Aceste date releva faptul ca pentru Moldova este im-
perios necesara folosirea oricarei oportunitati pentru a-si imbunatati accesul propriilor exporturi la
piete de desfacere din strdinatate, UE fiind cea mai importanta piatd de acest fel. Scopul primordial
al politicii comerciale a Moldovei pe parcursul ultimilor 7 ani a fost imbunétatirea soldului comer-
cial negativ prin promovarea exporturilor nationale, nu prin substituirea importurilor. Moldova si-a
asumat angajamentul de a mentine piata deschisa pentru partenerii comerciali, avand in vedere
liberalizarea regimurilor comerciale cu partenerii, pentru a utiliza capacitatile sale de export si a
produce marfuri si servicii cu valoare adaugata inalta.

Pana 1n prezent, Moldova a incheiat acorduri bilaterale de comert liber cu 9 tari din Comunitatea
Statelor Independente (CSI): Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kirgizstan, Rusia, Turk-
menistan, Ucraina si Uzbekistan. Moldova a avut, de asemenea, acorduri comerciale cu Romania
si Bulgaria, care au fost anulate odata cu aderarea acestor téri la UE (in pofida anularii acordurilor
de liber schimb cu cele doua tari, exporturile moldovenesti spre aceste destinatii au inregistrat o
crestere rapida pe parcursul anilor 2007-2008).

Moldova este, de asemenea, parte semnatard a Acordului Multilateral Central European cu privire
la comertul liber (CEFTA-2) care include Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Macedonia, Ser-
bia si Muntenegru. Pana in anul 2004, Moldova a reusit sd semneze acorduri bilaterale de comert
liber conform initiativei Pactului de Stabilitate cu 7 téri: Bosnia si Hertegovina, Albania, Croatia,
Macedonia, Serbia si Muntenegru, Bulgaria si Romania (semnat in 1994). Catre decembrie 2006,
acordurile anterioare de comert liber cu tarile din Europa de Sud-est au fost integrate intr-o singura
initiativa regionala: noul acord CEFTA. In iunie 2007 Moldova s-a asociat la Memorandumul de
Intelegere cu privire la Liberalizarea si Facilitarea Comertului in Europa de Sud-est. In prezent,
Moldova participa activ la procesul de creare a unei zone de comert liber a CEFTA planificata a fi
realizatd pana la sfarsitul anului 2010.

La 20 iulie 2002, Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova au incheiat Acordul GUAM despre
Crearea unei Zone de Comert Liber in vederea elimindrii taxelor vamale si a altor taxe cu efect
echivalent si a limitérilor cantitative Tn comertul mutual, precum si in vederea eliminarii altor ob-
stacole in calea circulatiei libere a bunurilor si serviciilor. insa, din diverse motive politice, pana in
prezent nu s-a avansat in mod real spre crearea unei zone de comert liber.

Acordul multilateral de liber schimb al CSI intre Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Georgia, Mol-
dova, Kazahstan, Rusia, Ucraina, Uzbekistan, Tadjikistan si Kirgizstan a fost semnat la 15 aprilie
1994 cu scopul principal de a pregiti tarile pentru parcurgerea primei etape in procesul de creare a
unei uniuni economice. Acest acord de comert liber a fost conceput pentru anularea treptata a taxe-
lor vamale, impozitelor si platilor cu efect echivalent si eliminarea restrictiilor cantitative si altor
bariere ce afecteaza comertul reciproc cu bunuri §i servicii. Acest Acord nu a mai intrat in vigoare,
deoarece nu a fost ratificat de toate partile semnatare, inclusiv de Rusia.

Uniunea Europeana i-a oferit Moldovei o serie de preferinte comerciale unilaterale (GSP, GSP+, in
prezent sunt vigoare Preferintele Comerciale Autonome), alaturi de Elvetia, Japonia, SUA, Turcia

2Idem.
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si Norvegia. Republica Moldova a beneficiat de Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP) al UE
din 1 iulie 1999. Conform acestui regim, o buna parte din exporturile moldovenesti erau scutite
total sau partial de tarifele vamale. In ianuarie 2006, UE i-a oferit Moldovei o schema extinsa de
preferinte comerciale (cunoscutd sub denumirea de ,,GSP+”), care a inclus un spectru mai larg de
produse, decat GSP-ul anterior. Exporturile moldovenesti au beneficiat, de asemenea, de anumite
preferinte tarifare din partea Elvetiei, Japoniei, Statelor Unite, Turciei si Norvegiei. Actualmente,
Moldova beneficiaza de Preferintele Comerciale Autonome oferite in mod unilateral de citre UE
incepand cu 01 martie 2008, conform Regulamentului CE Nr.55 din 21.01.2008, amendamentelor
la Regulamentul CE Nr.980/2005 si Deciziei Nr.2005/924 a Comisiei Europene.

Politica tarifelor pe import a Moldovei corespunde angajamentelor tarifare asumate ca tard membra
a OMC; in particular, ratele aplicate conform Clauzei Natiunii celei mai Favorizate nu trebuie sa
depiaseasca tarifele plafonate enumerate in graficul OMC CLI — Moldova (WTO/ACC/MOL/37/
Add.1). Dupi cum s-a indicat mai sus, tarifele vamale din Moldova sunt foarte mici conform stan-
dardelor internationale. Mai mult de 50% din liniile tarifare sunt scutite de orice taxe vamale. in
prezent se aplica trei tipuri de taxe vamale aplicate: ad-valorem, non-ad-valorem/specifice si rate
combinate, tendinta generala fiind de a trece tot mai mult la tarife ad-valorem. Incepand cu anul
2003, Moldova aplica, de asemenea, si unele instrumente protectioniste, cum ar fi taxa de salvgar-
dare pentru importul zaharului si produselor asociate.

Produsele de import sunt impozitate cu taxa pe valoarea adaugatd (TVA) si accize, taxele fiind apli-
cate Tn mod nediscriminatoriu atit pe bunurile importate, cét si pe cele produse in tara. Moldova
aplica principiul destinatiei la taxa pe valoarea adaugata. Ratele TVA sunt stabilite in Codul Fiscal,
Titlul III (ratele standard sunt de 20%, ratele reduse - de 8% si 5%). Ratele reduse de 8% se aplica
in cazul produselor lactate si de panificatie, precum si al unor produse farmaceutice. Articolele 103
si 104 ale Codului Fiscal stabilesc cazurile de scutire de TVA si TVA la cota ,,0” pentru anumite
tipuri de importuri.

Moldova 1si imbunatateste sistemul de administrare vamal prin implementarea sistemelor de date
de schimb valutar si informatii vamale pentru a sustine crearea unui mediu vamal digital. Sistemul
Informational Integrat Vamal al Republicii Moldova este fundamentat pe sistemul informational
ASYCUDA World, iar acum se implementeaza si unele elemente de analiza a riscurilor pentru
metodele automatizate de procesare a datelor. Avansarea in reforma sistemului vamal a fost apre-
ciata de catre UE, fiind si una din conditiile pentru oferirea Preferintelor Comerciale Autonome.
Or, acordarea PCA a fost conditionatd de succesele palpabile in supravegherea vamala si controlul
regulilor de origine a produsului.

Bariere netarifare §i masuri comerciale restrictive

In pofida avansarii reformei serviciului vamal si rationalizarii regulamentelor comerciale, multe
dintre barierele birocratice au rimas neschimbate. In general, existi o serie de masuri comerciale cu
scop neclar care mentin Moldova 1n urma majoritatii tarilor europene si a principalilor séi parteneri
comerciali in ceea ce priveste facilitarea comertului international (vezi Tabelul 9). Desi nivelul
tarifelor vamale din Moldova plaseaza tara printre cele mai liberale din lume, din cauza barierelor
interne, Moldova se afla pe locul 18 din cele 27 tari aflate in tranzitie din punct de vedere a usurintei
deruldrii afacerilor. Printre aceste bariere se pot identifica un sir de masuri legate de cerintele de
licentiere, certificare, marcare §i etichetare.

De exemplu, conform regulamentelor vamale, controlul vamal trebuie realizat in zona de inregis-
trare juridicd a entitatii respective. La solicitare, controlul vamal poate fi efectuat, cu autorizarea
administratiei vamale, si in alte locuri, dar aceasta se face in alte ore decat orele de lucru ale au-
toritatii vamale si din contul entitatii care solicitd controlul. Aceste limitéri creeaza o multitudine
de probleme logistice atdt pentru importatori, cat si pentru exportatori. Cerintele minime de docu-
mentatie pentru import includ: declaratia vamala, factura comerciald, contractul de vanzare-cumpa-
rare, certificatul de origine, certificatul de respectare a conformititii si documentatia de transport.
Functionarilor vamali li se permite, insd, sa ceard mai multe informatii si documente referitoare la
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bunurile importate sau exportate. In cazul cand documentatia este incompleta, bunurile ce necesita
control vamal se plaseaza in regim de pastrare temporarda. Multi importatori se plang de complexi-
tatea acestor proceduri de pastrare.

De asemenea, cu scopul controlului vamal si dacéd vor considera necesar, functionarii vamali au
dreptul de a cere de la importator mostre si specimene de produse, n scopul efectudrii expertizei
acestora. Astfel de certificate de expertiza pot fi solicitate pentru: determinarea pretului de piatd
cu scopul evaluarii vamale; confirmarea caracteristicilor produselor si determinarea codurilor HS;
determinarea calitétii produselor, ambalajului, cantitatii la etapa depozitarii produselor pentru pas-
trare temporara sau scoaterii din acest regim; selectarea specimenelor; determinarea originii pro-
duselor si alte servicii similare. Deseori, asemenea tipuri de expertiza sunt solicitate pentru fiecare
autocamion cu produse pentru comert.

Conform angajamentelor din Acordul cu privire la Articolul VII al GATT 1994 (Evaluarea vama-
1d), Moldova trebuie sa aplice sase metode de evaluare vamala in raport cu bunurile importate,
metoda principald fiind cea a valorii tranzactiei. Insa, functionarii vamali mai recurg inci la liste
ale preturilor de referinta pentru monitorizarea tranzactiilor de import realizate de persoane fizice’.
Aplicarea preturilor de referintd/minime sau indicative nu corespunde angajamentelor Moldovei
fatda de OMC.

Tabelul 9. Indicatorii Comertului Transfrontalier, 2007-2008

Rangul Rangul | Documente | Timpul N s llll‘t.tl Documente | Timpul . unfl
usurintei | comertului pentru pentru tranzactii pentru pentru tra.n zactii
derularii trans- export export de export import import de import

afacerii frontalier (numar) (zile) (US.D / (numar) (zile) (US.D /

container) container)

Georgia 15 81 8 12 1380 7 14 1340
Estonia 22 5 3 5 730 4 5 740
Lituania 28 26 6 10 870 9 13 980
Letonia 29 25 6 13 900 6 12 850
Azerbaidjan 33 174 9 48 3075 14 56 3420
Slovacia 36 116 6 25 1445 8 25 1445
Ungaria 41 68 5 18 1300 7 17 1290
Armenia 44 143 7 30 1746 9 24 1981
Bulgaria 45 102 5 23 1626 7 21 1776
Romainia 47 40 5 12 1275 6 13 1175
Slovenia 54 78 6 20 1075 8 21 1130
Mongolia 58 156 8 49 2131 8 49 2274
Kirgizstan 68 181 13 64 3000 13 75 3250
Kazahstan 70 180 11 89 3005 13 76 3055
Macedonia 71 64 6 17 1315 6 15 1625
Cehia 75 49 4 17 985 7 20 1087
Polonia 76 41 5 17 884 5 27 884
Belarus 85 134 8 20 1772 8 26 1720
Albania 86 77 7 21 770 9 22 775
Serbia 94 62 6 12 1398 6 14 1559
Moldova 103 135 6 32 1775 7 35 1895
Croatia 106 97 7 20 1281 8 16 1141
Bosnia- 119 55 6 16 1070 7 16 1035
Hertegovina

Rusia 120 161 8 36 2150 13 36 2150
Uzbekistan 138 171 7 80 3100 11 104 4600
Ucraina 145 131 6 31 1230 10 36 1250
Tadjikistan 159 177 10 82 3150 10 83 4550

Sursa: WB Doing Business Survey 2008.

3 Ordinul Departamentului Vamal Nr.361/25.09.2007 cu privire la monitorizarea tranzactiilor de import comercial realizate de persoane
fizice
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Autoritatile vamale solicita, de asemenea, contractul original cu producétorul si nu recunosc or-
dinul de achizitie sau factura comerciald, care sunt utilizate conform uzantelor comerciale inter-
nationale. Aceste cerinte sunt, de asemenea, excesive. Pentru a evita penalitatile mari prescrise de
legislatia 1n vigoare, agentii economici sunt nevoiti sd urméreasca toate actele normative excesiv
de complicate, frecvent modificate si care nu sunt sistematizate in ceea ce priveste procedurile de
plata, regulamente cu privire la realizarea si semnarea tranzactiilor de comert exterior, proceduri
vamale, de certificare a conformitatii si certificare igienica a produselor alimentare si a medicamen-
telor. Importul produselor agricole este reglementat tot si prin autorizatii fito-sanitare.

Exporturile din Moldova nu sunt supuse tarifelor vamale (cu exceptia exporturilor de nuci, pentru
care se pliteste o taxa vamala speciald). Insa, marfurile exportate sunt obiect al multor regulamente
de export, licentiere si altor instrumente de reglementare. Cerintele si procedurile care trebuie inde-
plinite de exportator, sunt incd destul de complicate si necesita mult timp. Procedura de inregistrare
a importurilor si operatiunile preliminare sunt aplicabile si fatd de exporturi. Setul minim de docu-
mente cerute pentru tranzactia de export include: contractul de export-import, factura comerciala,
documentatia de transport, certificatul de origine, certificatul de conformitate cu standardele natio-
nale si un certificat igienic. In cazul produselor de origine animala si vegetald mai sunt necesare si
certificatul veterinar si cel fito-sanitar.

Licenta de export se cere pentru aceleasi produse, ca si cea de import, mai ales din motive de sigu-
ranta si securitate. Nu in toate cazurile, insa, se ofera licenta de export. De exemplu, procedurile de
licentiere pentru exportul bauturilor alcoolice si strugurilor proaspeti sunt administrate astfel incat
ele au efecte restrictive asupra exporturilor produselor vinicole. In particular, fiecare sticla de vin
exportat trebuie sa aiba o ,,marca de stat™. La momentul solicitérii acestor marci solicitantul trebuie
sd prezinte contractul original cu importatorul si licenta de productie a bauturilor alcoolice. Aceasta
cerintd are un efect restrictiv asupra comertului i un impact negativ asupra dezvoltarii capacitatilor
de export in industria vinurilor si alte industrii, ce fac parte din clusterul vinicol.

O alta cerintd problematica pentru exportatori este repatrierea veniturilor din export. Aceasta con-
stituie o povara destul de mare pentru exportatori. Multi exportatori au dificultati in obtinerea pla-
tilor de la clientii lor si uneori nu pot respecta termenii de repatriere a veniturilor din exporturi.
Aceste dificultati mai sunt urmate de penalitati mari.

Taxa pe valoarea adaugata platibilad atat pe intrari de productie interne, cit si pe cele importate
urmeaza sa fie rambursata la etapa exportului produselor finite. Insa, conform multor studii, doar
40% din cererile de rambursare a TVA pe exporturi sunt satisfacute regulat, iar intarzierea rambur-
sarii (de obicei, in forma de plati compensatorii), este, de obicei, de sase luni. In plus, rambursarea
se face, de reguld, sub formd de plati compensatoare, dar nu in bani. Un studiu asupra exportato-
rilor, realizat de Banca Mondiala, a aratat ca in realitate doar 56% dintre exportatori solicita ram-
bursarea TVA. Exportatorii au cheltuieli mari legate de Intarzierea rambursarii. Conform studiului,
cheltuielile medii asociate cu intarzierea rambursarii TVA sunt echivalente cu 9,5% din venitul din
export, ceea ce reprezintd o barierd considerabila in calea exporturilor®.

In pofida numarului limitat de produse supuse licentierii de import si export, o problema serioasa
este cd comerciantii nu sunt informati cu privire la spectrul concret de marfuri acoperit de licenta
de import sau export. In Moldova inca nu existd un clasificator electronic general sau sectorial
al produselor armonizat cu clasificarea internationald HS sau bazat pe aceasta si care ar putea fi
consultat la luarea unei decizii cu privire la comert. Aceasta conduce la inconsecvente si aplicarea
discriminatorie a licentierii §i autorizatiilor pentru tranzactii in strainatate.

Anumite cerinte pentru licentiere sau obtinerea autorizatiilor sunt excesive si creeaza limitari in-
directe insemnate ale comertului, indeosebi pentru firmele mici. Multi exportatori considera ca
Guvernul Republicii Moldova solicita licente si autorizatii, care implicé doar cheltuieli, fara a servi

4Legea Nr.1100/2000 si Decizia Guvernului Nr.1255/2006 cu privire la circulatia alcoolului etilic i bauturilor alcoolice.
3 Din punct de vedere economic, rambursarea cu intirziere genereaza costuri din cauza oportunitatilor ratate de a folosi acesti bani. De
exemplu, dacd exportatorii se folosesc de credite, acest cost va fi echivalent cu dobanda respectiva.
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vreunui interes public. De exemplu, toti producétorii de vinuri intervievati in cadrul Studiului Cos-
tul Afacerilor 2007 au mentionat povara inutild impusa de Agentia Moldova-Vin sub forma cerintei
de etichetare internd pentru produsele vandute in tard si de aplicare a mércii pentru exporturi, $i
care oricum nu ofera niciun fel de informatie cu privire la calitatea produselor.

Ca tard membra a OMC, Moldova si-a asumat angajamentul ca toate taxele si plitile (cu exceptia
taxelor pe import si export) asociate cu importuri si exporturi sa se limiteze la o suma aproxima-
tiv egala cu serviciile asigurate si sd nu reprezinte o protectie indirectd a produselor interne sau o
impozitare a importurilor sau exporturilor din motive fiscale. Insa, asa-numita ,,taxd ecologica” la
rata ad-valorem (0,5-1% din valoarea vamald) se percepe pe asemenea importuri ca: guma arabica,
tigari, tigarete si alte tipuri de produse de tutungerie, azbest, uleiuri si uleiuri petroliere, precum si
pe gaze de petrol, ingrasaminte minerale, coloranti, pigmenti, vopsele si alte produse chimice.

Exista cateva bariere de reglementare in calea comertului, care erodeaza potentialul de export al
Moldovei in sectoare economice de importantd majora. Mediul de reglementare din Moldova cre-
eaza bariere neoficiale in calea comertului, diminuand competitivitatea produselor agricole. Con-
form informatiilor provenite de la unele firme de procesare a produselor agricole, competitivitatea
lor este diminuata din cauza barierelor puse de guvern in calea importurilor unor inputuri agricole
utilizate de producitorii autohtoni, chiar daci aceste produse nu se produc in tara. In plus, fermierii
se confrunti cu dificultdti in obtinerea semintelor importate, deoarece nu-si pot permite cheltuielile
de testare si certificare a acestora conform standardelor din Moldova si de respectare a numeroase-
lor cerinte sanitare si fito-sanitare.

La randul lor, standardele industriale reprezintd o problema in multe domenii. Firmele producatoa-
re de bunuri industriale sustin ca pentru ele este foarte costisitor s procure echipamente si piese de
schimb de peste hotare din cauza cerintelor interne si platilor vamale necesare procedurilor de con-
trol vamal si de certificare a conformitétii. Astfel, este impiedicat accesul producatorilor nationali la
tehnologii strdine mai avansate, care ar conduce la o productivitate mai inalta.

In pofida angajamentelor Moldovei fati de OMC de a reduce spectrul de produse importate supuse
certificarii obligatorii de conformitate, Clasificatorul marfurilor aprobat prin decizia Guvernului
Nr.1469/2004 este de douid ori mai mare decat cel remis membrilor OMC. Inainte de adoptarea
acestei decizii, importatorii aveau optiunea sa aleagad una din trei scheme de certificare disponibile
(certificarea de partida, certificarea in serie si certificarea pe baza acordului de termen lung). in
prezent, unica optiune este certificarea fiecérei partide de marfuri. Aceasta prezintd o bariera teh-
nicd esentiala in fata comertului, din cauza careia importatorii inregistreaza pierderi mari de timp
si bani. Obtinerea certificatului de evaluare a conformitatii este un proces foarte complicat pentru
furnizorii strdini, iar transparenta informatiei este practic inexistenta.

Unele regulamente contravin evident impotriva angajamentelor Moldovei fatd de OMC. Asemenea
exemple sunt, interdictia comercializarii: 1) géinilor si altor produse de origine animala, care nu
sunt ambalate, etichetate, marcate, fara date despre producitor si importatorul autorizat; si 2) pro-
duselor de origine animala (alte preparate) din produse inghetate sau refrigerate (salamuri din carne
si tot spectrul de acest tip de produse)®. Aceste regulamente nu se bazeaza pe dovezi stiintifice si par
s vina in contradictie cu regulile de bazd ale OMC. Aceste cerinte trebuie revazute si modificate
cat mai curdnd posibil pentru a respecta angajamentele fata de OMC si recomandarile OMC.

O alta incalcare a angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova fata de OMC este
autorizarea si restrictia cantitativd a importului carnii si lactatelor. Méasurile restrictive in raport
cu produsele vizate in HS, capitolul 02, produse incluse la pozitiile codificate prin 1601 00 si
1602 si produsele lactate conform codurilor 040510 si 0406 se aplica in mod discriminatoriu si nu
corespund Clauzei Natiunii celei mai Favorizate de tratare si concurenta loiald pe piata interna’.
Volumele asa-numitelor ,,cote” sunt definite lunar de cétre Ministerul Agriculturii in conformitate
cu necesitatile lunare de consum intern, iar autorizatiile sunt acordate pentru fiecare contract in

®Decizia Guvernului Nr.883/2006.
"Decizia Guvernului Nr.1363/2006 cu privire la autorizarea importului carnii si produselor din carne si al produselor lactate.
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parte si pentru fiecare partida de bunuri importate, in mod separat. in plus, importul produselor din
carne poate fi realizat doar de producatori sau furnizori specializati testati de organe abilitate ale
UE, SUA sau din Moldova. Autorizatia se elibereaza in timp de 15 zile si este valabila doar 2 luni.
Angajamentul Moldovei fatd de OMC de a aplica restrictii pe importuri, cote si licente de limitare a
importurilor doar in conformitate cu prevederile relevante ale OMC, nu este respectat.

Politica comerciala a UE

Aspecte generale de politicd comerciald

Incepand cu mijlocul anilor 90, odati cu finalizarea Rundei Uruguay si crearea OMC, UE si-a
orientat politica sa comerciald spre multilateralism. Aceasta reorientare spre multilateralism a fost
fortificatd dupa ce Pascal Lamy a fost numit in calitate de Comisar pentru Comert in anul 1999.
Lamy era un adept deschis al multilateralismului, iar pe durata mandatului sau, UE a suspendat
literalmente deschiderea negocierilor bilaterale sau regionale pentru a incheia acorduri de comert
extern si a optat pentru un sistem comercial multilateral. Lamy (2002) a explicat aceasta politica ca
singura care “indeplineste toate mandatele existente de negocieri regionale cu vigoare si loialitate,
dar nu initiazd niciun fel de negocieri noi” (p. 1412). Aceasta strategie comerciala se baza pe doud
motive: prin cel dintai ea favoriza abordarea multilaterala a Agendei de Dezvoltare de la Doha
(DDA), iar UE nu dorea sa-si asume nici o initiativa, care sa distraga de la procesul de infaptuire al
obiectivelor Agendei; cel de-al doilea motiv viza UE, care initia o abordare de ,,integrare profunda”
in materie de acorduri de comert extern, iar negocierea acestor acorduri era complexa si necesita
mult timp (Lamy, 2002, pp. 1412-1413). Sporirea numarului de acorduri bilaterale a fost etichetata
ca un ‘bol cu spaghete’ de reguli comerciale ce se suprapun, reguli ce erodeaza principiul de ne-
discriminare si sporesc cheltuielile de afaceri si de tranzactie; ca urmare, se presupunea ca ar duce
la complicarea sistemului comercial international in intregime.

Insd, in urma esecului negocierilor de la Cancun din 2003 si suspendarea temporard a Agendei de
Dezvoltare de la Doha (DDA) in iulie 2006, UE a fost nevoita sa-si reformeze strategia de politica
comerciala. Intre timp, SUA urmarea incheierea acordurilor de comert extern cu parteneri comerciali
importanti, iar aceasta reforma era inevitabild pentru a evita diversiunea comerciald in favoarea SUA.

Comisia Europeand si-a prezentat noua strategie de politicd comerciald in octombrie 2006: Con-
form acesteia, UE va urmari incheierea acordurilor bilaterale de comert extern cu economiile prin-
cipale pentru a-si asigura acces la piete si a ameliora competitivitatea companiilor europene pe
pietele importante. Noua strategie de politicd comerciala se axeaza primordial pe necesitatea de a
identifica si elimina barierele tarifare si netarifare pentru a asigura accesul la piata al bunurilor si
serviciilor care sunt importante pentru exportatorii europeni. Prin aceste acorduri, Comisia Euro-
peand urmarea, de asemenea, sa solutioneze unele probleme care proveneau din politicile interne
ale statelor partenere, Indeosebi chestiunile de protectie a investitiilor, politica de concurenta si
transparenta in achizitiile guvernamentale, care nu putea fi abordatd in DDA. Strategia de incheiere
a acordurilor de comert extern constituie o parte foarte importanté a acestei politici comerciale. UE
a incheiat deja un numar destul de mare de acorduri bilaterale®, insa evolutiile recente din domeniul
sistemului comercial mondial sporesc necesitatea ca UE sa-si largeasca accesul la noi piete pentru a
proteja si imbunatati competitivitatea companiilor europene (Comisia Europeana, 2006).

Noua strategie de acorduri de comert extern a UE urmareste atingerea celui mai inalt nivel posibil
de liberalizare a comertului, investitiilor si serviciilor, pe 1anga interdictia impozitelor pe exporturi
si a restrictiilor cantitative asupra importurilor. Tintele principale sunt convergenta regulamentelor,
barierele netarifare si unele prevederi mai stricte cu privire la drepturile asupra proprietatii intelec-
tuale si a concurentei. Aceste relatii comerciale ar putea duce, de asemenea, la incorporarea unor
noi prevederi de cooperare In domeniile ce tin de standardele de munca si protectie a mediului
inconjuritor. in acest sens, UE va trebui sa tind cont si de efectele de eroziune ale preferintelor

8 Acordurile cu tarile EFTA, uniunea vamala cu Turcia, acordurile cu privire la produse cu tarile Euromed, aranjamentele preferentiale
oferite tarilor din Africa sub-Sahariana, tarile din Caraibe si Oceanul Pacific (ACP) si acordurile de comert extern cu Chile, Mexic si
Africa de Sud.
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comerciale existente la etapa negocierii acordurilor de comert extern, ceea s-ar putea reflecta in
protejarea unor anumite produse de reducere a tarifelor (ICTSD, 2006).

Dupa anuntarea noii sale strategii de acorduri de comert extern, UE a dat imediat un impuls acestor
eforturi prin semnarea acordurilor de comert extern. Partenerii-tinta ai UE prin aceste acorduri au
fost tarile ASEAN si Coreea, iar negocierile cu ambele parti au inceput in mai 2007. Dupa aces-
tea, au urmat negocieri pentru acorduri de comert extern cu India, in iunie 2007. in plus, UE si-a
accelerat negocierile acordurilor de comert extern cu Consiliul de Cooperare din Golf (GCC) si cu
Mercosur, care fusese suspendate anterior. UE cautd, de asemenea, sa negocieze astfel de acorduri
cu Rusia, tarile Andine si din America Centrala. Exista si propuneri ale diferitelor tari, privind acor-
duri de comert extern: este vorba de Japonia si Pakistan.

Politica comerciald a UE in raport cu Republica Moldova

Dupa esecul negocierilor OMC, de la Doha, in 29 iulie 2008, din cauza conflictelor cu SUA a tarilor
in curs de dezvoltare, in domeniul produselor agricole, la Geneva se anticipa ca politica comerciala
a UE, care depinde de urmarirea incheierii acordurilor de comert extern cu parteneri comerciali-
tinta, se va extinde de la tarile cu piete mari spre parteneri cu potential comercial important, cum
este Moldova.

Deoarece Moldova reprezinta doar 0,1% din comertul extern total al UE, relatiile comerciale cu
Moldova nu prezentau interes deosebit pentru UE pe parcursul deceniului trecut. insa, pe masura
cresterii comertului, UE acorda o atentie mai mare acestui aspect i incurajeaza relatii economice si
legéturi comerciale mai stranse cu Moldova. Deoarece impactul unui regim comercial mai liberali-
zat cu Moldova asupra pietelor UE este limitat, acest fapt poate constitui un argument important si
in calitate de instrument de negociere cu UE. Evident, pentru Moldova, aspectul comertului cu UE
are o importantd vitald. Pentru Moldova este important nu numai comertul cu bunuri, ci si comertul
cu servicii. In 2007, Moldova a exportat citre UE servicii in valoare de 200 milioane USD, pe cand
serviciile importate din UE au valorat circa 230 milioane USD.

Péna in prezent, UE a oferit Moldovei multe preferinte comerciale unilaterale pentru importul pro-
duselor. Pana in ianuarie 2006, Moldova era eligibilad pentru GSP oferite de UE (si un sir de alte téri
industrializate), iar dupa aceastd data, ea a beneficiat de o schema mai largd GSP (GSP plus). Ulti-
ma a oferit posibilitatea exporturilor fard taxe vamale pe pietele UE, pentru circa 22% din produse-
le agricole din Moldova si 55% din produsele neagricole. Méarimea reducerilor tarifare a depins in
foarte mare masura de sensibilitatea produsului. insa, in general, este recunoscut faptul ci schema
GSP a stat la baza preferintelor comerciale oferite de UE tarilor cu venituri mici, asemenea relatii
fiind semnate cu tarile mediteraneene si, in special, preferinte de o ,,calitate mai inalta™ au fost ofe-
rite tarilor din Africa, Caraibe si Oceanul Pacific. Desigur, orice preferinte comerciale, care au fost
oferite in mod unilateral, pot fi retrase in mod unilateral. Ne referim aici nu numai la schemele GSP,
ci si la Preferintele Comerciale Autonome (ATP) oferite Moldovei de UE, in martie 2008.

Conform schemei ATP, UE anuleaza tarifele comerciale pentru toate produsele din Moldova, cu
exceptia celor indicate clar in regulamentul ATP, pentru care tariful se anuleaza doar pentru o anu-
miti cotd. In acelasi timp, Moldova a fost exclusa din lista tarilor beneficiare de GSP. Schema ATP
va expira in anul 2012. In cadrul GSP+, spectrul produselor scutite de taxe vamale era larg, insa nu
erau prevazute produse agricole strategice pentru exportul Moldovei, cum sunt vinurile sau fructele
si legumele proaspete. Schema ATP a solutionat aceastd problema si a facilitat exportul acestor
produse pe piata UE. Cu toate acestea, nu au fost eliminate toate restrictiile; de exemplu, in 2008,
cota pentru furnizarea de vinuri fard taxe vamale era de 60 mii hectolitri, adica circa 10 milioane de
sticle. Exportatorii de vinuri din Moldova au utilizat cea mai mare parte a acestei cote pe parcursul
a opt luni. In mod similar, UE a stabilit cote scutite de taxe vamale pentru zaharul moldovenesc
pentru export in UE. Pentru anul 2008 nivelul cotei la zahdr a fost de 15.000 tone, cea mai mare
parte productiei de zahar fiind furnizata pe piata Romaniei.

°Persson, Maria and Wilhelmsson, Frederik, “Assessing the Effects of the EU Trade Preferences for Developing Countries” (“Aprecie-
rea efectelor preferintelor comerciale ale UE pentru tarile in curs de dezvoltare), 26 iunie, 2006.
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Comertul Republicii Moldova cu UE
Reechilibrarea structurii comertului extern

Dupa reformele de liberalizare a comertului sau extern la inceputul anilor 1990, Moldova si-a ac-
celerat integrarea in economia globali. Insa, in mod absolut previzibil, din cauza economiei aflate
intr-o recesiune avansata, exporturile si importurile Moldovei au urmat traiectorii diferite, rezulta-
tul inregistrat in final constituind un deficit comercial in crestere (Diagrama 9). Pe parcursul perioa-
dei 1995-2007, importurile s-au intensificat rapid, crescand de peste patru ori doar pe parcursul a 12
ani (de la 840,7 mln USD 1n 1995, pana la 3.689,9 mln USD 1n 2007). Din cauza situatiei extrem de
precare a sectorului real al economiei, care a fost supus periodic unor socuri economice si climatice
in perioada 1995-2007, exporturile produselor interne au crescut de 2,5 ori mai incet ca importurile
(de la 745,5 min. USD péna la 1,341,8 mIn USD). Pe parcursul intregii perioade analizate, doar o
singurd data (in 2001) ritmul de crestere al exporturilor a depasit-o pe cea a importurilor, iar balanta
comerciala a fost permanent negativa.

Diagrama 9. Evolutia indicatorilor de baza ai comertului moldovenesc, milioane USD
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Sursa: BNS

Tabelul 10. Ponderile industriilor in exporturile din Moldova, 1994-2007, %

=R S 2E | m.® -2 | . ¢ & g

£ 5 =g So [T g | o= =23 |g2a| €2 2 =

EE| 3% | 25| £€ |2RE¢| £E5 |85 (255 55| £

=5 | R S |P¥e7| ~° £ =3 2 S

1994 4074 | 2335 | 329 | 253 1.97 214 | 748 | 1151 | 698 | 0.00
1995 39.70 | 2962 | 537 | 087 1.50 136 | 706 | 789 | 663 | 0.00
1996 33.87 | 37.16 | 348 | 0.01 0.42 227 | 780 | 685 | 766 | 047
1997] 5169 | 11.08 | 491 | 142 2.69 675 | 17.57 | 382 | 007 | 0.00
1998| 3141 | 3803 | 472 | 0.0 0.60 141 | 453 | 810 | 1078 | 0.42
1999 2891 | 3084 | 828 | 0.03 0.54 3.00 | 487 [ 739 | 1589 | 0.17
2000| 2124 | 3356 | 898 | 0.09 0.83 184 | 686 | 622 | 2010 | 0.29
2001 2062 | 3497 | 787 | 002 152 159 | 620 | 690 | 2031 | 0.00
2002 2411 | 3310 | 7.59 | 002 2.62 118 | 566 | 593 | 19.79 | 0.00
2003| 21.12 | 3181 | 932 | 059 3.66 122 | 703 | 524 | 1986 | 0.16
2004| 1652 | 29.11 | 1021 | 157 4.18 102 | 631 | 634 | 2153 | 321
2005| 18.02 | 2991 | 9.66 | 0.15 3.47 173 | 922 | 564 | 2221 | 0.00
2006| 1985 | 1869 | 630 | 023 3.32 223 | 1433 | 648 | 2857 | 0.00
2007] 1880 | 11.23 | 10.04 | 034 4.13 227 | 1614 | 815 | 2890 | 0.00

Sursa: calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade
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In structura industriald a fluxurilor comerciale au avut loc schimbari semnificative. Tabelul 10 si
Tabelul 11 ilustreaza structura comertului Moldovei prin prezentarea cotelor industriilor in comert.
Produsele sunt clasificate conform clasificarii SITC Rev. 3 si prezinta marfuri din clasificarea SITC
la nivelul de un semn digital (SITC 0 pana la 9). La capitolul exporturi noi vedem cé cea mai Insem-
nata reducere in totalul exporturilor a avut loc in sectorul alimentatiei si animalelor vii; de la circa
40% la sfarsitul anilor 1990, pana la mai putin de 20% 1n ultimii ani. Din alt punct de vedere, indus-
tria manufacturierd (SITC 6 si 8) a devenit industria dominanta in exporturi, inlocuind agricultura.
Suma produselor de manufacturd (SITC 6) si a articolelor diverse de manufactura a constituit 604
milioane USD in 2007, ceea ce reprezinti 45% din exporturi. In acelasi an, valoarea exporturilor de
alimente si animale vii (SITC 0) a fost de 250 milioane USD, iar valoarea exporturilor de bauturi si
tutun (SITC 1) a fost de 150 milioane USD.

Tabelul 11. Ponderile industriilor in importurile Moldovei, 1994-2007, %

2z | o 33 5= 2| vt s

EE| 28| S5 | 2 |25E¢% £5 |52 555 55| 532

25| = Sg |P¥R7 &° E |7 &3 g
1994 5.24 1.05 2.90 55.11 0.11 6.74 11.37 12.80 4.59 0.08
1995 5.88 1.86 3.75 45.95 0.11 9.24 14.33 15.21 3.50 0.16
1996 8.29 2.77 3.41 36.57 0.21 9.10 16.82 18.16 4.50 0.18
1997 11.07 3.29 5.38 11.44 0.40 17.78 24.51 20.37 5.68 0.08
1998 5.58 1.99 2.74 31.21 0.14 10.84 16.99 23.68 6.57 0.26
1999 3.76 1.89 2.51 38.82 0.18 9.62 19.53 15.22 8.41 0.05
2000 5.16 7.48 3.03 32.42 0.26 11.26 18.53 14.28 7.52 0.06
2001 7.74 5.45 3.85 26.61 0.25 11.25 21.55 16.21 7.01 0.08
2002 8.97 2.76 3.91 22.28 0.61 13.76 21.50 18.64 7.48 0.08
2003 10.02 291 4.84 20.48 0.32 11.82 21.44 19.69 8.43 0.06
2004 8.15 2.82 5.37 20.96 0.36 11.91 20.93 18.31 8.24 2.96
2005 7.90 3.09 4.57 21.15 0.33 13.28 21.90 18.76 8.96 0.04
2006 7.38 3.31 2.34 24.12 0.29 11.85 21.60 19.52 9.54 0.05
2007 8.16 3.08 2.63 21.00 0.27 11.89 21.57 22.18 9.17 0.06

Sursa: calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade

La etapa timpurie a tranzitiei, Moldova 1si reechilibra foarte lent structura comerciala si depen-
denta covarsitoare de pietele CSI. De fapt, cota exporturilor in pietele estice s-a redus doar margi-
nal in perioada 1992-1994, apoi a inceput din nou si creasca, atingand cota maxima in anul 1997
(cand 70% din toate exporturile se realizau pe pietele CSI). In 1998, criza financiara din Rusia a
reprezentat un prim impuls pentru companiile din Moldova sa-si diversifice pietele, distantdndu-
se de pietele traditionale si explorand noi piete. Embargoul rusesc impus in perioada 2005-2006
asupra importurilor bauturilor alcoolice si produselor de origine animala si vegetalda din Moldova
a fost cel de-al doilea ,,dus rece” pentru exportatorii moldoveni. Barierele comerciale din partea
Rusiei au determinat multe companii din Moldova sa caute noi parteneri in UE si in alte tari.
Aderarea unui sir de tari din Europa Centrala si de Rasarit la UE in 2004 si 2007 a contribuit,
de asemenea, la sporirea cotei UE in statistica comerciald a Moldovei. Totusi, pe 1anga socurile
comerciale §i convergenta comerciald ,,statistica”, trebuie spus ca cresterea reala rapida a expor-
turilor Moldovei in tari ca Germania, Italia si Franta se explicd, in ultima instanta, prin gravitarea
fireascd a comertului Moldovei citre polurile economice mari. In perioada 1995-2007, exporturile
Moldovei in tarile UE-15 au crescut mai mult de patru ori. Aceasta a fost cea mai inalta rata de
crestere a exporturilor Moldovei comparativ cu orice altd destinatie geograficd. Ca urmare, in anul
2007 cota generald a exporturilor in UE a atins 50,7%, pe cand cota exporturilor in CSI a repre-
zentat in total 31,6% (Tabelul 12). In ce priveste importurile, in prezent, dependenta Moldovei de
CSI este mai mica decat in cazul exporturilor (36,5%), cota importurilor din tarile UE constituind
45,2% din importurile totale.
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Cifrele din Tabelul 12 demonstreaza cd Moldova a atins deja un nivel inalt de integrare comerciala
cu UE si este foarte probabil ca in viitor UE 1si va consolida rolul de partener comercial principal al
Moldovei. Comertul intra-industrial a apérut ca factor-cheie al comertului Moldova - UE. Comertul
intra-industrial este dominant in industriile usoare (textilele si productia incéltdmintei). Peste 75%
din exporturile Moldovei in UE se realizeaza in cinci tari: Romania, Italia, Germania, Polonia si
Regatul Unit. Rata de crestere a exporturilor moldovenesti in unele tari este foarte impresionanta:
de exemplu, in anii 1995-2007, valoarea exporturilor Moldovei in Franta a sporit de 18 ori, in Po-
lonia — de 16 ori, in Italia — de 9 ori si in Regatul Unit — de 6 ori.

Tabelul 12. Evolutia structurii geografice a comertului extern al Moldovei, % din total

Import Export

1997 2002 2007 1997 2002 2007
CSI de Vest 49.0 38.9 35.7 68.1 53.0 36.0
Caucazul si Asia Centrala 1.0 1.1 0.8 1.7 1.7 5.1
UE-15 19.3 26.8 25.9 10.3 225 26.5
Europa Centrali 7.7 6.7 5.7 3.1 4.3 6.4
Roménia si Bulgaria 13.5 10.9 13.7 7.9 9.4 17.8
Alte tari 9.5 15.7 18.3 9.0 9.0 8.2
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: calcule efectuate de autori in baza datelor privind comertul extern ale BNS

Este important de observat ca exporturile Moldovei in UE nu numai cé au crescut cantitativ, ci s-
au si diversificat. Numarul de pozitii de produse vandute in UE a crescut de la 482 pozitii in 1995,
pana la 589 pozitii in 2007, pe cand numaérul de pozitii de marfuri exportate in partea occidentala a
CSI s-a diminuat de la 1049 pana la 731 pe parcursul aceleiasi perioade (la nivel de 4 semne digita-
le dezagregate). S-a imbunatatit, de asemenea, indicele de concentrare Herfindal al exporturilor din
Moldova - in UE, de la 0,40 in 1995, pani la 0,22 in 2007, pe cand indicele pentru exporturile efec-
tuate in partea occidentald a CSI s-a inrautatit: de la 0,24 in 1995, pana la 0,50 in 2005 (ca urmare
a barierelor impuse de Rusia impotriva importurilor bauturilor alcoolice din Moldova, indicele de
concentrare s-a diminuat pana la circa 0,30, dar pe parcursul primelor 9 luni ale anului 2008, cand
exporturile vinurilor au fost reinnoite, indicele a inceput s creasca din nou).

Dupa cum se arata intr-un studiu precedent realizat de Expert-Grup (2008), regimurile comerciale
dintre UE si Moldova nu au avut o influentad semnificativa asupra largirii exporturilor Moldovei.
Cresterea acestora se explica foarte bine in cadrul modelului de gravitatie comerciala prin variabile
economice si geografice fundamentale (cresterea ofertei interne, cererea in UE si apropierea geo-
grafica de pietele UE). insa, preferintele comerciale au avut si ele un impact important, deoarece
au scos in evidentd avantajele comparative reale ale Moldovei in productie. Structura exporturilor
in UE, dupa produs, elucideaza avantajele reale de care dispune Moldova la momentul actual. Tex-
tilele si produsele similare prezintd aproape o treime din exporturile moldovenesti in UE. Fructele
neprelucrate si sucurile din fructe ocupa locul doi, urmate de incéltdminte si variate componente
pentru incédltdminte, care incheie topul celor cele mai importante trei categorii de exporturi. Com-
pozitia actuala a exporturilor este absolut diferitd de cea din 1995. Produse precum carnea de bovi-
ne si de porc aproape au dispérut din lista exporturilor citre UE, mai ales pentru cé produsele din
Moldova nu satisfac cerintele de securitate alimentara. Valoarea exporturilor de vinuri s-a diminuat
de la 19 milioane USD in 1995, pana la 6 milioane in 2003. Ulterior acestea au crescut din nou pana
la 17 milioane USD 1n 2007, ca urmare a eforturilor producatorilor de a gasi alte piete de desfacere
decat cele ruse.

Desi pana 1n prezent nu s-au manifestat efecte economice semnificative ale preferintelor comer-
ciale ale UE asupra exporturilor moldovenesti, situatia se poate schimba in viitor. Un factor care
ar explica influenta modesta a preferintelor comerciale ale UE este cd impactul lor a fost umbrit
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de alti factori economici mai puternici existenti Tn modelul de gravitatie comerciald (populatiile,
PIB-ul tarilor importatoare si PIB-ul tarii exportatoare - Moldova). In plus, unele dintre tarile CSI
au si ele unele preferinte comerciale pentru Moldova. Insa, deoarece structura geografica a comer-
tului evolueaza spre cea prezisd de modelul de gravitatie comerciald, impactul factorului economic
fundamental se va diminua, in timp ce influenta preferintelor comerciale ale UE va deveni mai
importanta.

Comertul agricol dintre Republica Moldova si UE

Uniunea Europeana devine tot mai importanta in comertul agricol al Moldovei'. Tabelul 13 si Ta-
belul 14 cuprind valorile comertului cu produse agricole si ponderile lor in comertul agricol total.
Valoarea comertului cu produse agricole si cota lor in comertul agricol total se estimeaza pentru
UE-15, UE-25 si UE-27 pentru a determina cum este distribuit comertul agricol al Moldovei intre
cele 15 tari membre mai vechi ale UE, tarile din Europa Centrald si de Résarit, care au devenit
membre ale UE in 2004 si cele doua tari devenite membre ale UE in 2007.

Tabelul 13. Exporturile pe tari de produse agricole din Moldova si ponderea lor in exportul total
de produse agricole, %

1995 2000 2002 2004 2005 2006 2007
Valoarea comertului (USD)
Ucraina 33,96 17,86 42,77 34,80 64,15 62,42 122,90
Rusia 288,74 177,73 204,74 294,49 283,27 90,47 81,70
Belarus 22,89 19,76 35,75 54,65 66,42 68,85 67,71
Roménia 71,18 21,93 30,66 28,87 42,94 74,33 56,73
Kazahstan 7,90 4,18 5,46 13,20 15,12 17,33 30,92
Austria 8,40 3,31 6,42 6,43 9,03 10,25 25,11
Germania 24,05 5,39 9,08 10,59 13,38 12,17 24,13
Elvetia 3,75 0,95 1,67 0,07 6,42 13,47 21,37
Franta 0,43 7,12 9,90 9,01 13,77 17,47 19,19
Polonia 2,11 0,63 1,27 3,28 9,27 12,29 14,07
UE-27 162,68 66,79 99,95 143,94 171,93 172,56 186,42
UE-25 73,99 42,04 66,67 112,15 126,19 93,66 124,17
UE-15 49,64 28,19 45,24 89,95 95,12 57,43 91,26
Ponderea in exporturile de produse agricole (%)
Ucraina 6,2 6,0 10,2 6,1 10,0 13,3 23,7
Rusia 52,7 59,9 48,7 51,7 44,2 19,2 15,8
Belarus 4,2 6,7 8,5 9,6 10,4 14,6 13,1
Romania 13,0 7,4 7,6 5,1 5,0 18,0 11,0
Kazahstan 1,4 1,4 1,3 23 2,4 3,7 6,0
Austria 1,5 1,1 1,5 1,1 1,4 2,2 4,9
Germania 4.4 1,8 2,2 1,9 2,1 2,6 4,7
Elvetia 0,7 0,3 0,4 0,0 1,0 2,9 4,1
Franta 0,1 2.4 2.4 1,6 2,2 3,7 3,7
Polonia 0,4 0,2 0,3 0,6 1,4 2,6 2,7
UE-27 29,7 22,5 23,8 25,3 26,8 36,6 36,0
UE-25 13,5 14,2 15,9 19,7 19,7 19,9 24,0
UE-15 9,1 9,5 10,8 15,8 14,8 12,2 17,6

Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade

10Pentru analiza noastrd, vom utiliza o definitie larga a produselor agricole, care cuprinde codurile de produse SITC Rev. 3: 0, 1, 21, 22,
23,24,25,26,29 i 4.
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Tabelul 14. Importurile pe téri de produse agricole ale Moldovei si ponderea lor in importul total
de produse agricole, %

| 1995 | 2000 2005 2007
Valoarea comertului (USD)
Ucraina 14,41 10,34 112,23 171,13
Rusia 14,14 3,66 54,00 78,48
Romainia 8,29 9,24 21,22 30,28
Turcia 0,50 1,82 10,57 20,92
Franta 0,29 5,26 14,91 17,98
Germania 9,39 36,62 10,24 17,72
SUA 5,59 11,28 22,13 13,61
Polonia 0,30 7,22 15,52 11,32
Brazilia 0,03 0,14 11,62 10,15
Ungaria 0,58 2,23 8,40 8,98
UE-27 42,58 81,06 114,12 148,41
UE-25 23,97 67,60 89,16 115,31
UE-15 19,94 54,73 55,54 81,64
Ponderea in importurile de produse agricole (%)
Ucraina 16,1 8,6 31,5 33,6
Rusia 15,8 3.1 15,2 15,4
RomaAnia 9,3 7,7 6,0 6,0
Turcia 0,6 1,5 3,0 4,1
Franta 0,3 4.4 42 3,5
Germania 10,5 30,5 29 35
SUA 6,2 9,4 6,2 2,7
Polonia 0,3 6,0 4.4 2,2
Brazilia 0,0 0,1 3,3 2,0
Ungaria 0,7 1,9 2,4 1,8
UE-27 47,5 67,4 32,1 29,2
UE-25 26,8 56,2 25,0 22,7
UE-15 22,3 45,5 15,6 16,0

Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade

In anul 1995, Moldova a exportat produse agricole in valoare de circa 50 milioane USD in UE-15.
Numai Germania a importat astfel de produse in valoare de 24 milioane USD (22,7 milioane USD
provin din exportul de sucuri de fructe). Exporturile agricole in tarile CEE-10 au valorat circa 24
milioane USD, din care peste 18 milioane USD provin din comertul cu térile baltice. Exporturile
agricole in Bulgaria au fost in valoare de circa 17,5 milioane USD. Romaénia a fost un importator
foarte important de produse agricole din Moldova in 1995, valoarea exporturilor atingand valoarea
de 71 milioane USD.

Dupa cum rezultd din Diagrama 10, incepand cu anul 1995, exporturile agricole spre UE s-au
diminuat si au atins cel mai scazut nivel in anul 2000. Dupa acest an, s-a inregistrat o tendinta de
crestere. In anul 2007, Moldova a exportat produse agricole in valoare de 186 milioane USD citre
UE-27, ceea ce a constituit 36% din exporturile agricole ale Moldovei. In profilul tarilor, Romania
a fost cel mai mare importator de produse agricole moldovenesti dintre toate statele membre ale
UE, cu un volum sumar de 56,7 milioane USD. Austria, Germania, Franta si Polonia au fost, de
asemenea, destinatii importante de export al produselor agricole in anul 2007.
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Diagrama 10. Exporturile de produse agricole din Moldova in UE, milioane dolari SUA (1994-

2007)
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Sursa: in baza datelor UN Comtrade

Diagrama 11 releva ca exporturile agricole din Moldova in UE-27 se refera indeosebi la fructe si
legume (codul SITC: 05). Uleiurile vegetale, bauturile si semintele pentru ulei sunt, la randul lor,
grupuri importante de marfuri n exporturile agricole cétre UE-27. Tabelul 15 extinde analiza pro-
duselor exportate la UE-27 si indica cele mai solicitate zece produse agricole (conform clasificarii
SITC la nivelul de patru semne digitale), care au fost exportate in UE-27 in anul 2007. Sucurile de
fructe, nucile, uleiul din seminte de floarea soarelui, vinurile si semintele de floarea soarelui au fost

cele mai insemnate produse.

Diagrama 11. Structura exporturilor de produse agricole din Moldova in UE-27 (2007)
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Sursa: in baza datelor UN Comtrade
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Tabelul 15. Principalele produse agricole exportate de Moldova in UE (2007)

Codul SITC | Produsele Valoa'r'ea comertului Principalele destinatii de
(milioane USD) export

0599 Sucuri de fructe (exc. citrice) 41.6 Austria, Germania, Polonia
0577 Nuci proaspete si uscate 41.3 Franta, Grecia, Germania
4215 Ulei de floarea-soarelui 27.7 Romania
1121 Vinuri din struguri proaspeti 17.1 Polonia, Romaénia, R. Ceha
2224 Seminte de floarea-soarelui 15.3 Romaénia
0579 Fructe uscate, nes 34 Germania
0581 Gemuri, jeleuri de fructe, 27 R, Ceha

marmelade
2111 Piei de bovine 2.2 Italia
2226 Rapita, seminte de mustar 2.1 Marea Britanie, Ungaria
4211 Ulei de soia 2.0 Romania

Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade

Referitor la importul produselor agricole, UE are un rol insemnat; circa o treime din produsele
agroalimentare importate de Moldova provin din tarile UE. Diagrama 12 ilustreaza importurile de
produse agricole ale Moldovei din UE-15 si UE-27.

In concluzie, tendinta importurilor a fost de continua crestere din anul 2002, iar in anul 2007 im-
porturile agricole din UE-27 au atins cifra de 148 milioane USD. Moldova a fost exportator net in
UE in anii ’90. Ea a pierdut, ins3, aceasta pozitie in anii 2000 si 2001 cand importurile agricole
ale Moldovei din UE au depasit exporturile sale agricole in UE. Moldova si-a recéstigat pozitia de
exportator net in anul 2002, o pozitie pe care inci mai reuseste s o mentina. in anul 2007, surplusul
comercial al Moldovei vizavi de UE-27 1n produse agricole a alcatuit circa 32 milioane USD. Acest
surplus este, insd, de doar 2,5 milioane USD daca vom considera UE-25 ca partener comercial.
Putem spune, deci, cd cea mai mare parte a surplusului comercial al Moldovei in produse agricole
provine din exporturi nete in Romania si Bulgaria. De fapt, comertul agricol net in Romaénia a va-
lorat 26,4 milioane USD in 2007.

Diagrama 12. Importurile de produse agricole ale Moldovei din UE (1994-2007)
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Sursa: in baza datelor UN Comtrade

Din Diagrama 13 se observa ca importurile agricole ale Moldovei din UE sunt mai diversificate
decat exporturile sale agricole. Importurile n valoare de 148 milioane USD din UE-27 in 2007
cuprindeau 18% de fructe si legume, 14% - bauturi, 10% - cereale si preparate din cereale si 10%
- materie prima agricola.
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Diagrama 13. Structura exporturilor de produse agricole din Moldova in UE-27 (2007)
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Sursa: calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade

Tabelul 16 indica cele mai importate produse agricole in Moldova din UE-27, in 2007. Principalele
produse au fost apele minerale si neminerale importate din Romania, maltul si faina de malt im-
portate din Republica Ceha, preparate alimentare importate din Germania si Romania si bauturile
alcoolice importate din Franta.

Tabelul 16. Principalele produse agricole importate de Moldova din UE (2007)

Valoarea comertului Principalele origini
EoaTIUES Produsele (milioane USI’) ) ale il:nportulugi
1110 Apd, minerald sau 11.8 Roménia

neminerala

0482 Malt 6.6 Rep. Ceha
0989 Preparate alimentare, nes 6.5 Germania, Romaénia, Italia
1124 Bauturi spirtoase 6.4 Franta
0567 Legume preparate, nes 6.1 Spania, Romania, Grecia
2925 Seminte 6.0 Germania, Belgia, Olanda
0342 Peste congelat 5.5 Marea Britanie, Olanda
0577 Nuci 4.7 Franta
0579 Fructe, nes 4.4 Grecia
1211 Tutun 34 Grecia, Bulgaria

Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor UN Comtrade

Analiza exporturilor industriale ale Republicii Moldova

Pe durata perioadei de tranzitie, structura exporturilor industriale moldovenesti a urmat traiectoria
dezvoltarii sectoarelor economice. Astfel, exporturile de produse industriale din Republica Moldo-
va au sporit de 3,67 ori din anul 1994 comparativ cu sporul de 34% al exporturilor agricole. Prin
urmare, exporturile industriale constituie cea mai mare parte a exporturilor, care a crescut de la
28,11% in 1994 pana la 55,47% 1n 2007 (Diagrama 14).

Cea mai importanta evolutie o reprezinta cresterea exporturilor produselor diverse de manufactura
si a articolelor de manufactura. Diversele produse de manufactura, care constituiau mai putin de 7%
din exporturile totale in 1994, au devenit sectorul lider in exporturile industriale ale Moldovei din
2002, cota lor atingand 28,9% in 2007. Acesta rezultat s-a datorat mai ales investitiilor strdine in
industria textila, care lucreaza “in lohn”. Peste 60% din exporturile din acest grup sunt reprezentate
de articole de vestimentatie si accesorii vestimentare. In cadrul grupului de articole de manufactura,
cea mai importantd crestere s-a remarcat in exportul articolelor minerale nemetalice, iar produsele
din metal s-au situat pe locul intdi in cadrul exporturilor (Tabelul 17).
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Diagrama 14. Evolutia exporturilor industriale ale Republicii Moldova si ponderea lor in totalul
exporturilor
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Sursa: Baza de date Comtrade i calcule efectuate de autori

Tabelul 17. Principalele exporturi industriale din Moldova, 2007

Valoarea Ponderea Ponderea
Codul SITC Produsele exporturilor | exporturilor | exporturilor
(mil. USD) | industriale totale
84 Articole de confectii si accesorii de imbracaminte 238.32 32.02% 17.76%
66 Produse minerale nemetalice 57.27 7.69% 4.27%
69 Produse din metale 48.85 6.56% 3.64%
85 Incaltaminte 39.93 5.36% 2.98%
77 Masini, aparate si dispozitive electrice 39.24 5.27% 2.92%
65 Fire textile, tesaturi, articole finite 37.46 5.03% 2.79%
89 Diverse articole fabricate 31.60 4.25% 2.36%
67 Fier si otel 31.19 4.19% 2.32%
82 Mobila, si accesorii de mobila 30.68 4.12% 2.29%
64 Hartie, carton si articole din celuloza pentru hartie, hartie 2324 3.12% 1.73%
sau carton
87 ir(l)ictrrtz?ente si aparate profesionale, stiintifice si de 22 89 3.07% 171%
74 Magsini si utilaje industriale generale 21.84 2.93% 1.63%
83 Articole de caldtorie, genti de mana si recipiente similare 17.49 2.35% 1.30%
72 Masini specializate pentru anumite industrii 17.34 2.33% 1.29%

Sursa: Baza de date Comtrade si calcule efectuate de autori

Existé cateva produse, pentru care Moldova si-a pierdut pozitia de exportator pe parcursul perioa-
dei de tranzitie; in cazul acestora nu numai ci a avut loc o diminuare a cotei lor, dar s-a remarcat si
un declin Insemnat al valorii absolute a exporturilor. Este vorba de exporturile de aparate si echipa-
mente de telecomunicatii, inregistrare si reproducere a sunetelor si substante chimice organice, care
s-au redus cu 78% si, respectiv, 90%, din anul 1994.

Spre deosebire de exporturile agricole, produsele industriale sunt exportate preponderent in tarile
UE, care reprezinta destinatia a 60% din exporturile industriale. Un volum de 32% al exporturilor
industriale au ca destinatie tarile CSI, iar 8% - alte tari. Aceasta este o evolutie naturalad in contextul
pietelor 1n continud extindere si explordrii unor noi piete pe parcursul perioadei de tranzitie, insa
este si un rezultat al cresterii investitiilor provenite de la companiile europene in industriile orienta-
te spre export din Republica Moldova.
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Intre produsele exportate in tirile UE si cele exportate in tarile CSI exista o diferentd semnificati-
va. In timp ce tarile UE importa preponderent articole de vestimentatie si accesorii vestimentare,
incaltaminte, articole din fier si otel, articole de calatorie, genti de mana si alte recipiente de acest
fel, tarile CSI sunt importatorii principali ai articolelor din metal, fire pentru tesaturi, tesaturi,
cosmetice, hartie, carton si articole din celuloza, hartie si carton, masini si utilaje, vehicule pen-
tru drumuri, produse medicinale si farmaceutice. Prin urmare, importurile UE din Moldova se
axeaza preponderent pe articole de manufactura si articole diverse de manufactura (grupele 6 si
8 din clasificarea SITC Rev. 3), in care tarile UE au realizat cele mai importante investitii straine
(Diagrama 15).

Majoritatea exporturilor industriale ale Moldovei au ca destinatie UE-15 sau Romaénia si Bulgaria
(Tabelul 18). Cota UE-10 in exporturile Moldovei a fost destul de mica in primul deceniu de tran-
zitie si a crescut doar o datd cu aderarea lor la UE in anul 2004 (Tabelul 19). In prezent, Polonia
a devenit cel mai important importator din UE-10 téri, insumand 63% din exporturile pe aceasta
categorie de tari. In mod surprinzitor, cota exporturilor in tarile baltice s-a diminuat, si aceasta in
pofida existentei unor relatii comerciale mai stranse din perioada precedentd dezmembrarii Uniunii
Sovietice.

Diagrama 15. Structura exporturilor industriale in UE 27, 2007, % din total (SITC Revizia 3,
nivel de dezagregare 2 cifre)
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Sursa: Baza de date Comtrade si calcule efectuate de autori

Tabelul 18. Principalele exporturi industriale in UE 27 si principalele téri de destinatie, 2007

Codul SITC Produsele Valoare.a comertului Principalele tiri de destinatie
(mil. USD) > ’
8514 Alta incaltaminte, lthr. Jambiere 23.51 Romania, Italia, Germania
6761 Bare, tija de fier, hot-fd, bobine 2291 Polonia, Slovacia, Bulgaria
8421 Pardesiuri, alte haine etc. 21.34 Italia, Germania, Romaénia
6651 Recipiente, din sticla 20.36 Roménia, Bulgaria, Ungaria
8414 Pantal'om, comb}nezqane, p ‘j‘m?l"“‘ seurti st 19.44 Italia, Polonia, Romania
sorturi, pentru barbati sau baieti
7731 Sarma izolata 17.53 Romania, Italia, Republica Ceha
8454 Tricouri, maiouri si alte veste, tricotate sau 17.30 Italia, Marea Britanie, Olanda
crosetate
8447 Bluze, camast 1 bluze-camasd, pentru femei 16.51 Marea Britanie, Romania, Italia
sau fete, tricotat sau crosetate
Pantaloni, combinezoane, pantaloni scurti si . . N
8426 . . ’ 16.14 Italia, Germania, Marea Britanie
sorturi, pentru femei sau fete,
8411 Pardesiuri, haine 12.69 Italia, Romania
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Codul SITC Produsele Valoare.a comertului Principalele tiri de destinatie
(mil. USD) > ’
8427 Bluze, camast st bl.uze-carl?asa, pentru femei 12.10 Marea Britanie, Romania, Belgia
sau fete, din materiale textile
8453 J?rsF:url, pglovere, cardigane, veste si articole 11.99 Ttalia, Bulgaria, Romania
similare, tricotate
8413 Ja}chete 31 sacourt, p entru.barbap sau baiefi, 10.75 Italia, Polonia, Romania
din materiale textile, netricotate
8442 Costume, rochii, fuste etc. 10.32 Italia, Marea Britanie, Romania
6415 Hartie, carton, unctd, vrac 9.64 Romania, Bulgaria, Polonia
Sursa: Baza de date Comtrade si calcule efectuate de autori
Tabelul 19. Structura exporturilor Moldovei in UE 27
1995 2000 2005 2007
UE27 (mil. USD) 55.73 91.53 257.01 447.11
Inclusiv
UE 15, % 41.18% 76.32% 58.14% 52.52%
Europa Centrala, % 5.98% 6.45% 15.48% 11.81%
Romaénia si Bulgaria 52.85% 17.23% 26.38% 35.67%

Sursa: Baza de date Comtrade si calcule efectuate de autori

In ce priveste Romania, vecinitatea apropiata si legaturile istorice ale Moldovei cu Romania au
facut ca aceasta tard sda devind unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali la nceputul pe-
rioadei de tranzitie. Dezvoltarea acestor relatii a fost facilitatd si de acordul de liber schimb dintre
Romania si Republica Moldova incheiat la inceputul perioadei de tranzitie. Moldova a avut un
acord de comert preferential si cu Bulgaria. Cand cele doua tari au aderat la UE si aceste acorduri
de liber schimb au fost anulate, se anticipa cé si exporturile din Moldova spre tarile mentionate vor
diminua. In mod surprinzator, insa, ele au continuat sa creasca, iar cota lor in exporturile totale in
UE a sporit pana la 35% in 2007. Acest lucru este foarte important in contextul negocierilor unui
acord de liber schimb cu UE, deoarece se poate vedea ci cel mai important pas spre exporturile
in UE nu este acordul de liber schimb, ci preponderent alti factori (competitivitatea produselor in
piata internd a tarilor).

Concluzii

e Formal, Moldova are un regim comercial liberal, atat in domeniul exporturilor, cat si al impor-
turilor. Tarifele de import sunt scdzute, iar tarifele de export practic lipsesc. TVA si accizele
se aplicd, in general, in mod echitabil, atat pentru importuri, cat si in cazul productiei interne.
Moldova si-a deschis pana in prezent piata fatd de toti partenerii externi, fiind clasata printre
economic cele mai deschise tari din lume. Tara are si cea mai extinsa retea de acorduri comerci-
ale din regiunea Europei Centrale si de Est. Toate acestea formeaza o pozitie initiala buna pentru
lansarea negocierilor pe marginea unui acord de liber schimb cu UE. Un asemenea acord este cu
atat mai important daca avem in vedere ca Moldova se confrunté cu conditii mult mai restrictive
pe pietele internationale, decét oferd ea partenerilor sai. Deoarece economia Moldovei este foar-
te dependenta atat de accesul liber la piete de export, cat si de o furnizare libera a materialelor de
import pentru productie, tara trebuie sa-si imbunatateasca in continuare relatiile sale comerciale,
indeosebi cu UE si s le ridice cel putin la acelasi rang cu relatiile comerciale cu CSI si cu tarile
din Balcani.

e Insa, si barierele tehnice interne afecteaza capacititile de export ale Moldovei. Limitarile impor-
tante pentru exportatorii din Moldova includ accesul slab la cunostinte, deficitul fortei de munca
calificate, infrastructura proasta si serviciile logistice inadecvate. Accesul slab la cunostintele
cu privire la tehnologii si lipsa informatiei despre potentialii clientii externi sunt constrangeri
frecvent mentionate de exportatori, indeosebi in ceea ce priveste pietele inalt competitive. In
domeniul textilelor si al productiei incaltdmintei firmele se confrunta in particular cu deficitul
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fortei de munca semicalificate din cauza ponderii mari a economiei ,,gri” si a migratiei. in final,
derularea tranzactiilor de comert extern se considerd mult mai dificild in Moldova decét in tarile
vecine si decat la partenerii sdi comerciali, partial din cauza infrastructurii slabe de transport (in-
deosebi, cdile ferate), serviciilor inadecvate de logistica, procedurilor vamale excesiv de com-
plexe si inconsecvente si schimbarilor frecvente ale regulamentelor cu privire la comert.

Pe langa aceasta, existd un sir de limitari institutionale, care reduc potentialul de crestere al
exporturilor Moldovei. Multe proceduri de reglementare complexe afecteazd comertul interna-
tional atat direct, cat si indirect. Din acest punct de vedere, Moldova se compara nefavorabil cu
tarile europene si cele in tranzitie. In contextul unui potential Acord de Liber Schimb Aprofun-
dat si Comprehensiv cu UE, este imperativ necesar ca Moldova sa-si imbunatateasca mediul
institutional comercial, pentru a utiliza din plin preferintele comerciale si pentru ca companiile
din Moldova si poata rezista in concurenta cu companiile europene.

Pe parcursul ultimului deceniu, Moldova deja a atins un nivel inalt de integrare comerciala cu
UE. In 2007 ceva mai mult de jumatate din exporturile Moldovei au fost realizate in tarile UE
si aproape o treime din acestea — in CSI. In cazul importurilor, cota UE era egala cu 45,2%, de
comparat cu cota de 37% pentru tarile CSI. Aceasta structurd corespunde cu predictiile pe Mol-
dova a modelelor bazate pe teoria gravitationald a comertului international, insa, cota bunurilor
exportate in tarile UE ar putea fi majoratd in continuare, dacd Moldova va reusi sa fructifice
preferintele comerciale existente si cele viitoare.
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capitoruL I

IMPACTUL UNUISIMPLU ACORD DE LIBER SCHIMB
INTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UE

Acest capitol aratd in ce fel un simplu Acord de Liber Schimb ar afecta economia Republicii Moldo-
va. Simuldrile economice se bazeazd pe modelul Echilibrului General Calculabil (EGC) al econo-
miei moldovenesti, care include atdt efectele directe, cdt si indirecte ale unui Acord de Liber Schimb.
Autorii au examinat trei scenarii pentru a aprecia magnitudinea efectelor unui simplu ALS in diferi-
te conditii. Primul scenariu se bazeazd pe cresterea preturilor FOB ale exporturilor moldovenesti in
UE, simuldnd eliminarea tarifelor UE la importurile din Moldova. Al doilea scenariu prevede elimi-
narea tuturor tarifelor vamale ale Moldovei fata de importurile din UE. Al treilea scenariu imbind
efectele instrumentelor de politici din celelalte doud scenarii. In baza cercetdrilor econometrice
realizate la scard internationald cu privire la efectele de lungd duratd a integrdrii regionale si con-
vergentei institutionale asupra cresterii economice i bundstdrii tarii a fost evaluat la nivel calitativ
impactul unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv intre Moldova si UE.

Un acord de liber schimb intre Moldova si UE ar afecta economia moldoveneasca in doud moduri.
In primul rand, UE ar anula tarifele si cotele la importurile din Moldova, sporind astfel competitivi-
tatea exporturilor moldovenesti pe piata UE. in practica, acest lucru ar avea efecte imediate destul
de mici, fiindca tarifele la importurile din Moldova au fost deja suspendate in cadrul regimului
curent de Preferinte Comerciale Autonome ale UE pentru importurile din Moldova. Beneficiile ar fi
concentrate in sectoarele unde exporturile in UE sunt limitate de cotele de export. In al doilea rand,
Moldova ar elimina tarifele proprii la importurile din UE. Desi aceasta ar plasa importurile din UE
pe aceeasi treapta cu importurile din tarile CSI, s-ar reduce si incasarile bugetare de pe urma tarife-
lor vamale daca nu vor fi adoptate careva masuri compensatorii.

Luate impreund, aceste masuri ar determina o mai mare integrare a economiei moldovenesti in
economia mondiald. Exporturile si importurile totale vor tinde sa creasca, in timp ce ponderea pro-
ductiei locale pe piata autohtona va scadea. Volumul exporturilor va creste intr-un numar mic de
sectoare, productia cirora deja este intens exportata. In aceasta sectiune, folosim un model simplu
de simulare a economiei moldovenesti pentru a ilustra directia probabild a schimbarii structurale
rezultante in economia Moldovei. Tinem sd mentionam faptul ca acest model al Echilibrului Gene-
ral Calculabil (EGC) nu prevede neaparat schimbarea structurald dupd implementarea unui ALS;
existd multi alti factori ce influenteaza evolutia structurii sectoriale a economiei Moldovei, care nu
sunt inclusi in acest model. Mai degraba, acest exercitiu de simulare ofera o privire generala asupra
directiei si magnitudinii schimbarilor majore care ar putea fi determinate de ALS.

Mai mult, un ALS intre Moldova si UE ar promova si sustine cresterea economica in Moldova prin
cateva canale de impact. Specializarea sporitda a economiei Moldovei ar promova eficienta econo-
mica si ar spori interesul pentru investitii; tarifele mai mici ar duce la intensificarea concurentei in-
tre furnizorii straini si cei locali si ar reduce preturile; un acord cu Uniunea Europeana ar contribui
si la consolidarea institutiilor economice in Moldova si ar imbunatati mediul de afaceri. Totusi, este
dificil de cuantificat toate aceste efecte in cadrul unui model formal; prin urmare, in cadrul limitat
de aplicare al acestui studiu, noi facem unele comparatii cu alte procese de integrare regionald pen-
tru a evalua magnitudinea cresterii economice suplimentare care ar putea rezulta pe termen lung
dintr-un ALS intre Moldova si UE.

Trasaturile principale ale modelul de simulare

Un ALS intre Moldova si UE nu doar ca va afecta in mod direct unele sectoare si fluxurile comerci-
ale, dar va cauza si schimbdri 1n variabilele macroeconomice, precum rata reald de schimb, care, la
randul sdu, va avea repercusiuni asupra intregii economii. De aceea, simularile noastre tin de mode-
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lul echilibrului general calculabil (EGC) al economiei Moldovei, care presupune atét efecte directe,
cat si indirecte. Modelul nostru reprezinté o extindere a modelului standard al [IFPRI, documentat in
intregime de Logfren s.a. (2002). In aceast sectiune sunt descrise structura si ipotezele care stau la
baza modelului; Anexa ofera detalii tehnice suplimentare asupra modelelor EGC.

Deoarece economia Moldovei este putin dezvoltatd in comparatie cu partenerii sdi comerciali prin-
cipali (UE, CSI), nu este necesar sa tinem cont de efectele reactiei de raspuns din partea partenerilor
comerciali respectivi asupra economiei Moldovei (de exemplu, orice majorare a PIB-ului Uniunii
Europene datoritd unui ALS dintre Moldova si UE, ar fi prea neinsemnata pentru a avea un impact
major asupra cererii de importuri din Moldova). Prin urmare, ar fi potrivit sa se foloseascda modelul
unei singure tari pentru Moldova, care presupune (i) o cerere perfect elastica pentru exporturile
Moldovei si (ii) oferta perfect elastica pentru importurile Moldovei (de exemplu, Moldova poate
exporta i importa practic volume ,,nelimitate” la preturile respective de pe piata mondiald).

Modelele EGC comparativ-statice, ca cel folosit in acest studiu, sunt folosite pentru a analiza efec-
tele modificarii instrumentelor de politicd si a altor socuri asupra economiei intr-o perioadda medie
de timp. Modelele de acest fel sunt aplicate perioadelor de timp necesare pentru ca economia si
treacd de la un echilibru la altul, ca raspuns la schimbarile de politica (de exemplu, un acord de liber
schimb regional) sau la alte socuri. Aceasta poate fi privit ca o solutie pe termen mediu, in sensul
ca dezechilibrul care a urmat socului initial a fost absorbit, dar efectele dinamice (de exemplu, in-
vestitiile suplimentare ca urmare a liberalizarii comerciale) incd nu se manifestd. Desi este posibil
de construit modele ,,dinamice” care includ un mecanism ce permit ajustarea stocului de capital,
aceste modele implica ipoteze suplimentare destul de grele.

Baza de date pentru un model EGC este o matrice a contabilitatii pe societate (MCS) pentru un anu-
mit an. MCS este o matrice patratd care descrie toate fluxurile de bunuri $i monetare intre agentii
economici dintr-o anumitd economie la un nivel potrivit de dezagregare (sectoarele de productie,
gospodariile casnice, Intreprinderile, guvernul, restul lumii). Alaturi de alte surse de date, o MCS
tipicd combina informatia din tabelele input-output, venitul national, conturile de productie, son-
dajele bugetelor gospodariilor casnice, anchetele asupra fortei de munca si statistica fiscald. Mo-
delul nostru include 15 sectoare primare, de producere si servicii (unde agricultura este divizata in
intreprinderi comerciale vs. gospodarii agricole de familie impreund cu consumul gospodatriilor),
14 marfuri, 6 factori de productie, 6 tipuri de gospodarii si 4 regiuni comerciale partenere (vezi
in Tabelul 20 lista de sectoare si parteneri comerciali). Astfel, modelul oferd un tablou destul de
amplu al economiei Moldovei. Desi ar fi util ca agricultura si sectoarele de prelucrare a produselor
alimentare sa fie dezagregate la un nivel si mai detaliat (de exemplu, produse vegetale vs. produse
animaliere), datele disponibile din conturilor nationale nu ne permit acest lucru. Modelul se bazea-
74 pe datele din anul 2004, deoarece la momentul intocmirii acestui raport, acestea erau cele mai
recente date disponibile.

Rezultatele simularilor bazate pe modelele EGC depind foarte mult de ipotezele care se fac referi-
tor la comportamentul agentilor economici. Din punct de vedere tehnic, aceste ipoteze tin de forma
concreta a functiilor (de exemplu modelul Leontief versus functiile de productie CES), parametrii
de bazd (cum ar fi elasticitdtile de substitutie in functiile de productie si de cerere) si a mecanis-
melor macroeconomice de balansare. Multe modele EGC, inclusiv modelul nostru adaptat pentru
Moldova, sunt modele focusate pe economia reald, care nu modeleaza in termeni expliciti piata
activelor, iar moneda este consideratd neutrd. Moldova este privitd ca o economie micd, deschisa.
Preturile exporturilor Moldovei spre si importurilor din cele patru regiuni comerciale (UE 26, Ro-
mania, CSI, restul lumii) sunt exprimate in moneda nationala.

»Regulile de inchidere” ale unui model al EGC definesc mecanismele prin care se realizeaza cele trei
balante macroeconomice de baza: 1) balanta curentad a bugetului; 2) balanta contului curent si 3) ba-
lanta economiilor si investitiilor. In simularile noastre, noi am presupus ca investitiile totale, ,,econo-
mii guvernamentale” (adica, surplusul veniturilor curente n bugetul de stat asupra cheltuielilor curen-
te, fard a tine cont de cheltuielile pentru investitii) si soldul contului curent sunt constante in termeni
reali. Ajustdrile necesare pentru a genera un echilibru la nivelul Intregii economii in aceste conditii se
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produc in ratele de economii ale gospodariilor si intreprinderilor, ratele taxelor directe si rata reala de
schimb. Aceste ipoteze ne permit sd facem o comparatie directa intre scenariile noastre diferite.

Tabelul 20 Moldova: comertul international pe sectoare si regiuni partenere, 2004, in milioane USD

Exporturi Importuri
UE (20 | Rom | CSI |Altele| Total | UE (20 | Rom. | CSI |Altele| Total
Sectoare primare A4 175 | 684 | 257 | 2060 | 234 1,5 | 1283| 11,7 | 1648

Produse alimentare, bauturi,
tutun

Textile, imbriacaiminte, bunuri
din piele

Lemn, hartie, aparate de 31 110| 246 18 405 567 24 | 532 139 | 1443
imprimare, mobili ’ ’ ’
Materiale chimice, metalurgice,
reciclarea deseurilor

452 | 125|391,9| 11,0 | 4605 | 373 173 | 738 | 320 | 1605

1357 | 235 | 11,5 | 31,8 | 225 | 10L2 | 150 | 48 | 410 | 1621

145 165 | 185 | 89 584 1429 | &30 |3122| 433 | 5814

Masinirie, echipament 11,2 58 | 454 | 28 | 652 | 2629 | 17,8 | 1188| 933 | 4928
Distribuirea energiei electrice 00 66 | OO0 | OO 66 00 00 [1841] OO0 | 1841
Constructii 27 01 | 01 1,3 43 06 06 | 03 | L3 29
Comert en-gros si cu 00 | 00| 00| 00| 00 | Q0 | 00 | Q0| 00| QO
amanuntul

Hoteluri si restaurante 67 Q2 | 27 | 134 | 230 57 L7 | 79 | 1,3 | 265
Transport 316 | 129| 6838 | 316 | 1400 | 145 42 | 179 145 | 511
Servicii de comunicatii 127 47 | 148 | 127 | 449 43 28 | 51 | 86 | A8
Servicii financiare,

profesionale, alte servicii 41 09 1,2 41 103 42 06 L6 | 84 148
private

Administratia publici/ONG-uri 00 00 | OO0 | QO 00 00 00 | OO0 | OO 00

.Ser'v1.c11 publice si gospodirii 01 00 02 a5 08 00 00 a1 04 a5
individuale

Volumul total de exporturi 3620 | 1123|6431 1456]| 12629| 6638 | 1649|9081| 2797 | 20064

Sursa: calcule proprii in baza sistemului Comtrade

Rezultatele simularii

Au fost efectuate trei simuldri separate pentru evaluarea impactului unui ALS intre Moldova si
UE: (i) majorarea preturilor FOB pentru exporturile moldovenesti in UE cu 5% pentru a simula
eliminarea tarifelor UE asupra importurilor din Moldova; (ii) eliminarea tuturor tarifelor Moldovei
la importurile din UE; (iii) combinarea ambelor efecte. Scenariul (i) reflecta in linii mari situatia
curenta a sistemului de Preferinte Comerciale Autonome ale UE, care elimina tarifele la majoritatea
importurilor UE din Moldova, cu doar cateva cote tarifare ramase la produsele agricole, pe care UE
le considera sensibile. Scenariul (ii) reflecta pasul principal pe care Moldova va trebui sa-1 faca in
vederea implementarii ALS cu UE. Deoarece simuldrile sunt comparativ-statice, efectele simulate
reprezintd schimbdrile pe termen lung care vor fi observate dupa ce economia Moldovei se va adap-
ta in intregime la schimbarile parametrilor de politici.

In Scenariul (i), preturile FOB mai inalte la exporturile moldovenesti in UE cauzeaza pentru econo-
mia Moldovei, in mare parte, schimbarile structurale prezise de teorie. Volumul total de exporturi
creste cu circa 3% in termeni reali, cu o crestere a ponderii exporturilor spre UE si descrestere a
exporturilor spre alte regiuni (Tabelul 21). Deoarece fluxurile comerciale cu cele 4 regiuni comer-
ciale partenere (UE26, Romania, CSI, altele) sunt tratate simetric, declinul exporturilor este identic
pentru fiecare regiune non-membru al UE. Reamintim ca in anul nostru de referinta 2004, Moldova
deja avea acorduri de liber schimb semnate cu tarile CSI (precum si cu Romania). Astfel, un ALS
cu UE ar plasa relatiile comerciale ale Moldovei cu UE pe aceeasi pozitie cu tarile CSI.

In cadrul scenariului (i), importurile Republicii Moldova au crescut cu 2% in termeni reali pentru toti
partenerii comerciali (Tabelul 22) ca raspuns la aprecierea reald a leului moldovenesc cu circa 4%
(Tabelul 23). Ameliorarea raportului comercial (cresterea preturilor fob de export prin tarife mai mici
ale UE, cu preturi de important constante) sporeste absorbtia totald si consumul privat cu circa 1%.
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Tabelul 21. Rezultatele simulérii EGC: schimbaérile in exporturile reale pe regiuni comerciale
partenere, %, in raport cu modelul de baza

q e . Tarife moldovenesti | Tarife de import mai mici
Preturi mai mari de ... . . 5
éx ortin UE mai mici la si preturi de export mai
P importurile din UE mari
UE (26) Restg.l Total Toate regiunile UE (26) ReSt}l,l Total
lumii lumii
Sectoare primare 32 -6,4 -2,0 -0,8 2,1 -7,4 -3,0
Produse alimentare, bauturi, tutun -1,5 -10,6 -9,7 -1,5 -3,5 -12,5 -11,6
T.extlle, imbracaminte, bunuri din 50,0 36.1 45,5 12,0 65.5 50.1 60.5
piele
Lemn, hartie, aparate de 33 | 63 | 55 0,6 23 72 | -65
imprimare, mobili
Ma.terlale ChlmleE, metalurgice, 2.9 6.7 43 12 13 8.1 58
reciclarea deseurilor
Masindrie, echipament 0,3 -9,0 -7,4 -1,1 -1,4 -10,6 -9,0
Distribuirea energiei electrice etc. 0,0 -3,7 -3,7 -0,6 -4,6 -4,6 -4,6
Constructii 4.4 -5,3 0,2 0,2 4.5 -5,2 0,3
Comert en-gros si cu aminuntul 0 0 0 0 0 0 0
Hoteluri §i restaurante 2,1 -7,4 -4,6 -1,0 0,6 -8,7 -6,0
Transport 4.5 -5,2 -3,0 -0,2 4,0 -5,7 -34
Servicii de comunicatii 473 -5,4 -2,6 -0,9 3,1 -6,5 -3,8
Servicii f.ilgfmqare, profesionale, 3.9 57 1.9 0.7 2.9 6.6 2.9
alte servicii private
Administratia publici/ONG-uri 0 0 0 0 0 0 0
.Sel‘.Vl.Cll publice si gospodirii 59 40 24 0.7 49 48 33
individuale
Volumul total de exporturi 29 1,2 43

Sursa: calcule proprii in baza modelului EGC

Tabelul 22. Rezultatele simularii EGC: schimbarea importurilor reale pe parteneri comerciali, %,

in raport cu modelul de baza

(i) Preturi mai
mari de export

(ii) reducerea tarifelor
moldovenesti doar la

(ii) Tarife de import mai
mici si preturi de export

in UE: toate 1mp0rt|;‘11e; dlln UE maII{ m?rll
regiunile UE26) | ™ | Total | UE@26) | ~5° | Total
Tumii Tumii

Sectoare primare 33 13,9 -1,1 1,1 17,8 23 4,6
Produse alimentare, bauturi, tutun 2,0 9,7 -2,1 0,6 11,9 -0,1 2,7
Tfaxtlle, imbriacaminte, bunuri din 19.4 7.5 13 5.1 28.7 213 25.9
piele
Lemn, hrtie, aparate de 03 53 32 | o1 4,9 35 | -02
imprimare, mobila
Ma.terlale ChlmleE, metalurgice, 0.4 10.1 3.0 03 10,6 26 0.7
reciclarea deseurilor
Masinérie, echipament 0,0 23 -2,6 0,1 23 -2,6 0,0
Distribuirea energiei electrice etc. 1,4 0,0 0,1 0,1 2,0 1,6 1,6
Constructii 1,8 -0,2 -0,2 -0,2 1,7 1,7 1,7
Comert en-gros si cu amianuntul 1,0 0 0 0 0 0 2
Hoteluri §i restaurante 3,3 0,5 0,5 0,5 4,1 4,1 4,1
Transport 2,0 0,1 0,1 0,1 2,2 2,2 2,2
Servicii de comunicatii 4,0 0,7 0,7 0,7 49 4,9 49
Servicii I.ilffmc{are, profesionale, 34 0.6 0.6 0.6 43 43 43
alte servicii private
Administratia publicd/ONG-uri 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
.Sel'.Vl.(!ll publice si gospodarii 42 0.7 0.7 0.7 5.1 5.1 5.1
individuale
Volumul total de importuri 23 0,7 3,1

Sursa: calcule proprii in baza modelului EGC
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Modelul schimbatrii structurale in produsele sectoriale pare surprinzitor la prima vedere. Productia
totald nu se schimba in termeni reali fiindca se presupune ca toti factorii de productie sunt utilizati
in intregime. Totusi, productia industriei usoare creste cu 43%, in timp ce majoritatea celorlalte
sectoare inregistreaza o reducere a productiei. Industriei usoare 1i revine un rol special fiindca are
o pondere mare a exporturilor in productia totala, precum si o cota substantiala de consumuri inter-
mediare importate (in mare parte, tesaturi utilizate in industria textild). Ca urmare, industria usoara
atrage o pondere neproportional de mare de resurse, dedicate producerii de bunuri pentru export.
Desi schimbarile simulate n productia industriei usoare si exportul acesteia ar putea s para exage-
rate, tinem sa remarcam faptul ca acest sector realmente a crescut esential incepand cu anul 2004.

Scenariul (ii) presupune eliminarea tarifelor moldovenesti la importurile de bunuri din UE; nu se pre-
vede nici 0 modificare a regimului comercial pentru importurile de servicii. Dupa cum era de asteptat,
importurile totale cresc marginal si se manifestd o tendinta de substituire a importurilor din tarile ce
nu sunt membre ale UE cu importurile din térile UE (Tabelul 23). Exporturile totale cresc in paralel
cu cresterea importurilor (Tabelul 22); cresterea exporturilor se inregistreaza in special in industria
usoard, practic proportional cresterii productiei. Deoarece tarifele de import ale Moldovei sunt deja
scazute, efectele macroeconomice raman limitate: absorbtia totala si consumul privat cresc doar mar-
ginal, si pana si scaderea veniturilor bugetului de stat poate fi compensata (ipotetic) prin majorarea
impozitului pe venit doar cu jumatate de punct procentual. Aprecierea reald neinsemnata din Scena-
riul (ii) este contra-intuitiva, fiindca scaderea unui tarif trebuie, in mod normal, s duca la o depreciere
reald a monedei. Acest rezultat se datoreaza In mare parte importurilor semnificative de materii prime
intermediare, aspect caracteristic pentru industria textila si de confectii, care se extinde rapid.

Tabelul 23. Rezultatele simulérii EGC: productia sectoriald si variabilele macro, schimbari
procentuale In comparatie cu modelul de baza

Perioada (i) Preturi fob (ii) Tarife (iii) Tarife mai
de referinta mai niari de mai mici la mici si preturi
(ponderea export in UE importurile din | de export mai
procentuali) UE mari
Absorbtia totala 0,8 0,1 0,9
Consum individual 1,2 0,1 1,4
Productia pe activititi
Agricultura etc. la scari larga 7,2 -1,0 -1,0 2,2
Agricultura etc. la scaria redusa 13,9 0,0 0,0 0,0
Produse alimentare, biauturi, tutun 8,0 -6,4 -1,1 -7,7
Industria usoara 2.3 43,0 11,3 57,2
Lem.n,v hartie, aparate de imprimare, 15 37 08 46
mobila
Industrla.chm}lca, de raﬁnar.e a 2.6 22 0.9 33
petrolului, reciclare a deseurilor
Masinirie 1,5 -5,5 -1,0 -6,9
Distribuirea energiei electrice si gazului 2,6 -1,3 -0,3 -1,7
Constructii 3,9 -0,1 0,0 -0,1
Comert en-gros si cu amidnuntul 11,7 -0,7 0,0 -0,7
Hoteluri si restaurante 1,1 -2,5 -0,6 -3,3
Transport 7,0 -1,5 -0,1 -1,7
Comunicatii 6,1 -0,5 -0,3 -0,8
Servicii financiare si profesionale 12,3 -0,1 -0,1 -0,2
Administratia publica si ONG-uri 5,3 0,3 0,0 0,3
Servicii publice si alte servicii 13,0 0,5 0,0 0,5
TOTAL 100,0 0,0 0,0 0,0
Ratav reala de.schlmb Slndlcatorul negativ 37 0.5 45
arati o apreciere reali)
Modificarea impozitului pe venit pentru
gospodairii si intreprinderi pentru 0 0.5 0.5
a echilibra bugetul de stat (puncte ’ ’
procentuale)

Sursa: calcule proprii in baza modelului EGC
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Efectele combinatiei preturilor reduse de export si tarifelor vamale moldovenesti reduse in Scena-
riul (iii) sunt, de reguld, (aproximativ) egale sumei efectelor corespunzatoare din Scenariul (i) si
(i1). Aceste simulari sugereaza faptul ca majoritatea schimbarilor structurale care ar rezulta dintr-un
ALS intre Moldova si UE au fost deja puse in miscare o data cu acordarea de catre UE a Preferinte-
lor Comerciale Autonome. Impactul suplimentar al reducerii tarifelor la importurile UE in Moldova
va fi relativ neinsemnat. Acest lucru este adevarat chiar si pentru impactul fiscal, unde pierderea
veniturilor din tarife ar putea fi (ipotetic) compensata de majorari modeste ale altor impozite sau ar
putea, pur si simplu, sa fie distribuitd pe o perioada de cativa ani prin reducerea treptata a tarifelor.
Deoarece veniturile bugetului de stat din alte surse au crescut considerabil in ultimii ani, ar trebui sa
fie posibila reducerea treptata a tarifelor, fara cresteri vizibile ale impozitelor.

Din aceste considerente, este oare necesar ca Moldova si aspire spre incheierea unui simplu ALS
cu UE dacé majoritatea beneficiilor (sub forma de tarife reduse la exporturile moldovenesti in UE)
au fost deja obtinute? La aceasta intrebare se va raspunde tinand cont de dinamica politica a relatii-
lor dintre Moldova si UE, in special de rolul unui ALS ca punte de trecere spre un nivel de integrare
mai adancd. Daci integrarea mai adanca (cu efectele sale pozitiv pe termen lung rezultate din armo-
nizarea politicilor, consolidarea institutionald a reformelor economice in Moldova si transferurile
din UE) este obiectivul final al Guvernului Republicii Moldova, atunci incheierea unui Acord de
Liber Schimb ar fi primul pas necesar — dar nu si ultimul — fiindca acesta ar inlocui Preferintele
Comerciale Autonome, pe care UE le poate retrage in orice moment, cu un tratat international
obligatoriu pentru ambele parti. In urmatoarea sectiune sunt analizate in detalii efectele dinamice
posibile ale unui Acord de Liber Schimb — mai concret, a unui Acord de Liber Schimb Aprofundat
si Comprehensiv, care are presupune si un grad inalt de armonizare a politicilor.

Efectele asupra cresterii si bunastarii

Aceasta sectiune se bazeaza pe o discutie similard din Emerson s.a. (2007). Modelul comparativ-
static al echilibrului general calculabil din sectiunea precedenta oferd indicatii utile cu privire la
schimbdrile structurale de perspectiva ce vor fi observate in comertul international si modelele de
productie gratie incheierii Acordului de Liber Schimb intre Moldova si UE. Totusi, acest model nu
poate cuantifica masura 1n care o Tmbunatatire a calitatii institutiilor in Moldova printr-o integrare
mai stranse cu UE ar genera investitii suplimentare si, in consecinta, ar accelera cresterea PIB-ului
in Moldova. n aceasta sectiune sunt trecute in revistd concluziile majore din unele studii recente
cu privire la efectele de dezvoltare pe termen mediu si lung ale integrarii regionale si reformelor
institutionale, constatarile identificate fiind aplicate si asupra unui Acord de Liber Schimb Aprofun-
dat si Comprehensiv intre UE si Moldova. S-au analizat doud tipuri de surse bibliografice: (i) studii
de caz bazate pe experienta unor proiecte majore recente de integrare regionald (Acordul de Liber
Schimb Nord-american); si (ii) studii econometrice, care au estimat legatura intre Tmbunatatirea
calitatii institutiilor si cresterea PIB-ului.

Piazolo (2001, capitolul D) analizeaza studiile de caz cu privire la efectele integrérii regionale intre
tarile bogate si cele sdrace asupra cresterii economice. Deseori se considera ca prin “ancorarea”
principalelor reforme institutionale intr-un acord international, guvernele statelor sarace si-ar putea
imbunatati credibilitatea, perfectiona climatul investitional si accelera cresterea PIB-ului. Integra-
rea regionald cu apropierea institutionald de partenerul bogat este un semnal puternic al angajamen-
tului de a se reforma. Aceasta face schimbdrile politice arbitrare mai dificile si mai costisitoare, sti-
muland astfel guvernul s mentina cursul de politici asumat. Influenta grupurilor de interes asupra
rezultatelor politicii este redusa, sporind in continuare credibilitatea reformelor.

Istoria Acordului de Liber Schimb Nord-american aratd aceste mecanisme in actiune. Fernandez-
Arias si Spiegel (1998) argumenteaza faptul ca impactul primar al NAFTA constd nu atat in conti-
nuarea reducerii tarifelor vamale (deja destul de mici), cét intr-o imbunatitire fundamentald a atrac-
tivitatii Mexicului ca loc pentru investitii. Ei extind cadrul traditional de analiza a uniunilor vamale
pentru a tine cont de circulatia capitalului international si a ardta modul in care un acord de comert
poate Tmbunétati capacitatile partenerului mai putin dezvoltat in atragerea capitalului investitional.
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In plus, s-a demonstrat ca din perspectiva economiei politice existenta NAFTA a facilitat depasirea
de catre Mexic a crizei pesoului din decembrie 2004, fiindca, fara NAFTA, Guvernul SUA nu ar
fi mobilizat resursele financiare mari necesare Guvernului mexican pentru a evita incapacitatea de
platd. In acest sens, integrarea regionala a oferit Mexicului o anumiti asigurare, reducand totodat,
pentru agentii economici, si incertitudinile legate de planificarea politicilor. Experienta NAFTA
este deosebit de relevanta pentru un ALS Aprofundat si Comprehensiv intre UE si Moldova care nu
ar corespunde, din punct de vedere al fortei angajamentelor si volumului suportului financiar, cali-
tatii de membru UE cu drepturi depline. NAFTA a fost totusi un mecanism eficace de intensificare
a reformelor economice in Mexic.

Exemplul Mexicului si NAFTA scoate in evidentd un canal de transmisie prin care imbunatatirile
in climatul investitional genereaza investitii mai mari si cresterea veniturilor. O pondere mare a
cresterii productiei in Mexic a rezultat din retelele de comert si producere care au integrat intre-
prinderile din SUA si Mexic. In timp ce externalizarea de citre companiile din SUA a activitatilor
ce utilizeaza intensiv fortd de munca cu o calificare redusa, a constituit forta motrice majora a
acestei integriri, isi fac aparitia si modele de interactiune mai complexe. In acest sens, experienta
Mexicului este similara experientei multor economii in tranzitie si tari in curs de dezvoltare, unde
exporturile de marfuri industriale s-au extins rapid. In mod tipic, in aceste tiri a evoluat o varietate
larga de retelele de producere si comert, care implica atat firme locale cét si companii din térile im-
portatoare (vedeti Luecke, Szalavetz 1999). In cadrul acestor retele, importatorii indeplinesc functii
care, initial, depagesc capacitatile firmelor locale (de exemplu, comercializarea pe piata de export,
proiectarea produselor, controlul calitatii, finante sau logistica). Firmele locale sunt astfel libere sa
se concentreze asupra operatiunilor de producere, pentru care dispun de un avantaj comparativ. Cu
timpul, ,,invdtarea prin Incercare”, precum si transferurile formale ale capacitatilor manageriale si
tehnologice permit multor firme locale sé treaca la activitati cu o valoare addugata mai mare, deve-
nind astfel mai independenti fata de partenerii din tarile importatoare.

Astfel de retele de comert si producere pot implica diferite modele de proprietate, fara a se limita
insa, la investitiile strdine directe. Totusi, crearea acestora solicitd din partea firmelor din tarile im-
portatoare investitii substantiale - de efort, timp si bani - in vederea crearii unor relatii cu firmele
locala. Prin urmare, un climat de investitii propice si mediu bun de afaceri reprezintd o premisa
pentru succesul credrii acestor retele (si in mod indirect, pentru extinderea exporturilor de marfuri
industriale) chiar si in cazul cand nu sunt implicate investitii straine directe (ISD). Tocmai in acest
context, integrarea regionald, precum un ALS Aprofundat si Comprehensiv intre UE si Moldova, ar
avea un rol decisiv. Acest lucru este adevarat mai ales intr-o tard ca Moldova, unde retelele de co-
mert si producere abia incep si se dezvolte. Intreprinderile moldovenesti de confectii si alte ramuri
industriale similare, ce utilizeaza intensiv fortd de munca cu o calificare redusa, au fost deja sub-
contractate de unele companii din Europa de Vest. Totusi, mediul de afaceri care inca este destul
de problematic ingreuiaza, mai ales pentru firmele mici si mijlocii, atragerea suportului din partea
firmelor strdine, suport care le-ar permite sa avanseze spre exporturi de marfuri mai sofisticate si sa
depaseascad dependenta de operatiunile de procesare primara (,,John”). Daci integrarea mai profun-
da intre Moldova si UE va contribui la imbunatatirea mediului de afaceri din Moldova, beneficiile
companiilor (in forma de investitii suplimentare, retele de producere si comert extinse), ar putea fi
substantiale.

Desi studiile de caz cu privire la aranjamentele de integrare regionald (ex.: NAFTA) sunt destul
de instructive, ele nu pot cuantifica efectele pe termen lung al acordurilor de integrare si reforme-
lor institutionale rezultante asupra cresterii economice, fiindca majorarea veniturilor in perioada
integrarii mai depinde de multi alti factori. Studiile econometrice cu privire la efectele schimba-
rilor institutionale asupra cresterii economice incearca sd depaseasca aceastd dificultate. Astfel de
studii se bazeaza in marea lor majoritate pe date panel de tard si urmeaza una din doud abordari
conceptuale de baza: (i) considera calitatea institutiilor ca un parametru in functia de producere
macroeconomica si estimeaza elasticitatea productiei in dependenta de calitate institutionald; sau
(i1) estimeaza regresiile de tip Barro care modeleaza cresterea PIB-ului in perioada de observatii ca
o functie a venitului initial pe cap de locuitor, cota investitiilor in capitalul uman si fizic, precum si

59

EXPERT-GRUP



a unor variabile suplimentare — inclusiv calitatea institutionala — care pot exercitd influenta asupra
parametrului de eficientd a functiei de producere ce sta la baza modelului de crestere.

Dintre studiile care estimeaza in mod direct elasticitatea productiei in dependenta de calitatea me-
diului institutional, estimarile lui Piazolo (2001, capitolul D) pot fi aplicabile in modul cel mai
direct la cazul unei eventuale apropieri institutionale dintre UE si Moldova. Piazolo foloseste In-
dicele Tranzitiei calculat de BERD (publicat anual in Raportul de Tranzitie al BERD) pentru a
aprecia masura n care reformele din economiile in tranzitie efectuate pe parcursul anilor 90 au
creat institutii de aceeasi calitate cu cele din UE. Indicii de tranzitie ai BERD acopera domenii ma-
jore ale reformei institutionale (guvernare corporativd, piata internationald si comert international,
sector financiar, infrastructura legald) si variaza de la 1 (indicand implementarea unui numar mic
de reforme sau lipsa de reforme intr-un domeniu concret) la 4+ (indicele calitétii institutionale echi-
valent cu acquis-ul comunitar). Punctajul mediu pentru Moldova era 3 in anul 2007. Este rezonabil
sd presupunem ci un ambitios Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv cu UE ar putea
ridica scorul mediu al tarii pana la aproximativ 4 intr-o perioada realista de implementare. Potrivit
estimdrilor lui Piazolo, o astfel de Tmbunétitire a calitatii institutionale (cu o treime) ar creste nive-
lul PIB cu cel putin o zecime numai datorita sporirii eficientei in alocarea resurselor. Tindnd cont
de efectuarea investitii suplimentare pe termen lung, cresterea totald a PIB ar putea atinge 20-30%.
Cu toate ca aceste estimari (si alte rezultatele similare in literaturd) se bazeaza pe cercetari econo-
metrice solide, acestea nu trebuie privite ca estimari ,,exacte”, ¢i mai degraba ca niste indicatori ai
magnitudinii efectelor asupra venitului care ar putea rezulta dintr-o apropiere institutionala eficace
intre Moldova si UE.

Un ALS Aprofundat si Comprehensiv intre Moldova si UE ar putea fi extins pentru a cuprinde anu-
mite sectoare de servicii. Au fost efectuate recent cateva studii econometrice cu privire la impactul
reformarii sectorului de servicii si liberalizarii asupra cresterii PIB (un rezumat poate fi gasit in
Liicke, Spinanger 2004); acestea indica efecte semnificative de crestere, rezultate din reformarea si
liberalizarea sectorului de servicii. Pentru serviciile financiare, Francois si Schuknecht (2000) con-
statd cd deschiderea sectorului financiar (de exemplu, prezenta bancilor strdine pe piata autohtona,
care nu implica obligatoriu liberalizarea contului de capital) coreleaza puternic si pozitiv cu con-
curenta in cadrul sectorului; mai mult, concurenta este puternic corelata cu cresterea economica, in
afara de efectul separat al dezvoltarii sectorului financiar asupra cresterii. Cu alte cuvinte, un sector
financiar puternic dezvoltat si competitiv este asociat cu o ratd mai mare de crestere a PIB decat cu
un sector mai putin competitiv dar la fel de dezvoltat.

In general, ratele de crestere anuald a PIB in tarile care si-au deschis complet sectoarele servi-
ciilor financiare erau cu 1,3-1,6 puncte procentuale mai nalte decat in cazul tarilor cu “cel mai
inchis” regim de prestare a serviciilor financiare. In acelasi timp, Mattoo, Rathindran si Subra-
manian (2001) concluzioneaza in baza unor regresii bazate pe date panel ca tarile cu sectoare de
servicii financiare si de telecomunicatii complet deschise cresc cu 1,5 puncte procentuale anual
mai rapid decat alte tari. Aceste efecte enorme asupra cresterii au rezultat din liberalizarea servi-
ciilor; de exemplu, cu o diferenta de 1,5 puncte procentuale in ratele de crestere anuale intre doua
tari, dupa 20 de ani, PIB-ul este cu 35 procente mai mare in tara mai bogata. In general, studiile
disponibile sugereaza faptul cd un ALS Aprofundat si Comprehensiv intre Moldova si UE, care
ar duce la continuarea liberalizdrii circulatiei serviciilor, la continuarea reformelor institutionale
si armonizarea legislativa cu UE va aduce o contributie enorma la cresterea PIB in Moldova pe
termen mediu.'

! Aceasta concluzie este in continuare sustinutd de o cercetare recenta asupra statele din vecinatatea mediteraneana (Egipt, Tunisia), care
indica castiguri foarte substantiale din liberalizarea sectorului serviciilor (Mueller-Jentsch 2004).
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Concluzii

e Au fost efectuate trei simuléri separate pentru a evalua impactul unui simplu ALS intre Mol-
dova si UE. Prima simulare se bazeaza pe o crestere de 5% a preturilor FOB de export in UE
pentru a simula eliminarea tarifelor UE la importurile din Moldova. Acest scenariu reflecta in
linii mari situatia curenta a sistemului de Preferinte Comerciale Autonome ale UE, care elimina
tarifele la majoritatea importurilor UE din Moldova, cu doar céateva cote tarifare ramase la pro-
dusele agricole, pe care UE le considera sensibile. In ceea ce priveste al doilea scenariu, toate
tarifele moldovenesti la importurile din UE sunt eliminate, ceea ce constituie pasul principal pe
care Moldova va trebui sa-l faca in vederea implementarii unui ALS cu UE. Al treilea scenariu
cuprinde efectele celor doud scenarii precedente luate Impreund. Simulérile sunt comparativ-
statice, ceea ce iInseamna ca efectele potentiale reprezintd schimbdrile pe termen lung care vor fi
observate dupa ce economia Moldovei se va adapta in Intregime la schimbarile parametrilor de
politici (in cazul dat, tarifele vamale).

e In primul scenariu, eliminarea tarifelor vamale ale UE se asociazi cu o crestere de 3% a volu-
mului total de exporturi si o crestere de 2% a volumului total de importuri, insotit de o apreci-
ere reald a valutei moldovenesti. Absorbtia totala si consumul individual vor creste marginal
cu circa 1%. Productia va creste in mod diferit pe sectoare, unde industria usoara va inregistra
cel mai mare potential de crestere, in timp ce astfel de sectoare industriale ca industria ali-
mentara, industria de producere a bauturilor si industria producétoare de masini ar putea sa-si
reducd productia. Cresterea inaltd a productiei in industria usoara se explica, printre altele,
printr-o pondere neproportional de inalta a factorilor de productie utilizati pentru producere si
export.

EXPERT-GRUP

e Scenariul numarul doi presupune eliminarea tarifelor moldovenesti la importurile de bunuri din
UE. Este important de mentionat ca nu se presupune nici o modificare a regimului comercial -
pentru importurile de servicii. Se asteapta ca importurile sd creasca marginal, manifestandu-se o
tendintd de substituire a importurilor din tarile ce nu sunt membre ale UE cu importuri din tarile
UE. Exporturile totale de asemenea cresc, industria ugoara inregistrand din nou cele mai inalte
rate de crestere a exportului si productiei. Dupé cum se araté in capitolul precedent, tarifele mol-
dovenesti la importuri sunt deja reduse, de aceea nu este surprinzétor ca efectele macroeconomi-
ce raman limitate si in cadrul acestui scenariu. Pierderile potentiale din veniturile la bugetul de
stat din cauza reducerii tarifelor vamale ar putea fi compensate prin cresterea marginala a altor
taxe sau pur si simplu distribuite pe o perioadda mai mare de timp. Efectele combinarii preturilor
reduse de export si reducerii tarifelor vamale moldovenesti in scenariul trei sunt aproape egale
cu suma efectelor corespunzatoare din cele doud scenarii precedente.

e Simularile economice sugereaza faptul ca majoritatea efectelor schimbaérilor structurale si
comerciale care vor rezulta dintr-un ALS intre Moldova si UE au fost deja puse in miscare
de Preferintele Comerciale Autonome oferite de UE Moldovei in martie 2008. De aceea atat
consecintele pozitive, cat si cele negative ale unui simplu ALS ar putea fi neinsemnate. Aceas-
ta inseamna ca cel mai semnificativ efect al unui simplu ALS intre Moldova si UE ar putea
sa se refere mai mult la domeniul politic decat cel economic. In primul rand, acest lucru va
plasa UE pe aceeasi treapti cu tarile CSI in ceea ce priveste comertul extern al Moldovei. In al
doilea rand, prin semnarea unui ALS cu Moldova, UE nu va putea si se abtind de la executa-
rea acestor angajamente, in timp ce in cazul Preferintelor Comerciale Autonome, UE teoretic
poate sa le retraga unilateral in orice moment. Totusi, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa
aspire spre o integrare economicd mai profunda cu UE, adica o integrare care ar depasi sfera
comerciala propriu-zisa. In acest caz, un ALS Aprofundat si Comprehensiv este primul pas
necesar.

e Modelul folosit pentru simularile economice ale unui ALS intre Moldova si UE nu poate tine
cont In mod adecvat de efectele economice ale Imbunatétirii calititii mediului institutional din
Moldova, care in aceasta privinta se va apropia de standardele UE, si de alte efecte asociate cu
integrarea mai profunda (armonizarea politicilor, transferuri din UE, liberalizarea comertului cu
servicii, liberalizarea circulatiei fortei de munca). Literatura internationala cu privire la efectele
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economice ale integrarii regionale intre tarile bogate si sdrace arata ca, prin ,,ancorarea” tarii
sdrace Intr-un acord international care stimuleaza reformele institutionale, guvernul tarii sarace
isi poate imbunatati credibilitatea, perfectiona climatul investitional i accelera cresterea PIB-
ului. Promovand un mediu institutional mai bun intr-o tara mai putin dezvoltata, un astfel de
acord ar consolida legaturile internationale Intre companii si ar ajuta companiile din tara séraca
sd produca bunuri cu o valoare adaugata mai mare. Studiile existente sugereaza faptul cd daca
un ambitios ALS Aprofundat si Comprehensiv intre Moldova si UE ar ajuta Moldova sa-si
imbunétateasca punctajul calitatii institutionale (in baza metodologiei BERD) in medie de la
3 in 2007 la 4 intr-o perioadd rezonabild de timp, acest lucru ar creste nivelul PIB cu cel putin
o0 zecime numai datorita eficientei sporite a utilizérii resurselor. Cresterea totald a PIB, tinand
cont de investitiile suplimentare si liberalizarea financiara, ar putea sa ajunga la 20-30%.
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capitoruL IV

COMPETITIVITATEASECTOARELOR ECONOMICE 4 s
MOLDOVENE ST

In acest capitol analizim avantajele comparative ale agriculturii moldovenesti, ale produselor in-
dustriale si ale unor servicii comercializate pe piata mondiald si in Uniunea Europeand. In teoria
comertului international, existd doud teorii ale avantajului comparativ. Teoria ricardiand atribu-
ie avantajul comparativ diferentelor tehnologice intre natiuni. Conform teoriei Hecksher-Ohlin,
avantajul comparativ rvezultd din diferentele de cost, determinate de raritatea factorilor de pro-
ductie in diferite tdari. Balassa a sugerat ca avantajul comparativ al diferitor tari sd fie relevat pe
baza tendintelor comerciale observate in practica si care reflectd diferentele existente in dotarile
cu factori de productie a diferitelor natiuni. In acest capitol, indicele Balassa este folosit pentru a
determina sectoarele puternice si slabe din Moldova. Capitolul se referd pe scurt si la sectoarele
,sensibile”, care ar putea fi negativ afectate ca urmare a deschiderii acestora spre concurenta cu
companiile din Europa.

Agricultura si industria alimentara

In anul 1965, Balassa a elaborat un indice de masurare a Avantajului Comparativ Relevat (ACR).
Indicele are anumite avantaje si dezavantaje, care insa nu sunt obiectul acestui studiu. Cu timpul,
Indicele ACR a fost modificat si imbunatatit de o serie de economisti, dar si indicele ACR original
este inca pe larg utilizat si acceptat ca un indice valabil de catre variate organizatii internationale,
inclusiv de OCDE. In prezentul studiu, folosim indicele Balassa pentru masurarea performantei
relative a marfurilor exportate, indicele fiind definit ca cotd-parte a tarii in exporturile mondiale
ale anumitor marfuri, Impértit la cota-parte a acestei tari in exporturile mondiale totale. Aceasta
analiza completeaza si pune in perspectiva analiza efectuatd in baza modelului EGC din capitolul
precedent.

EXPERT-GRUP

Indicele ACR pentru marfa j se calculeaza in felul urmator:
ACR = (X /X X /X))
unde:

X = cantitatea de marfa j, exportatd de Moldova

mj

X = cantitatea de marfa j, exportatd pe plan mondial

wj
X = volumul total al exporturilor Moldovei

X = volumul total al exporturilor, pe plan mondial

Daca indicele ACR, pentru marfa j are o valoare mai mare decat 1, tara relevd un avantaj compara-
tiv pentru produsul respectiv. Analiza noastra asupra avantajului comparativ al produselor agricole
moldovenesti cuprinde doud aspecte: avantajul comparativ de export al produselor agricole din
Moldova in raport cu exporturile mondiale si in comparatie cu UE-25. Analiza se bazeaza pe datele
cu privire la comertul Republicii Moldova in conformitate cu clasificarea standard a comertului
international SITC Rev.3 la nivelul de dezagregare de doui cifre pentru perioada 1994-2006."

Dupéa cum rezulta din Tabelul 24, jumatate din grupurile de produse agroalimentare moldovenesti
analizate detin un avantaj comparativ pe piata mondiald. Practic, in toate perioadele, bauturile de-
monstreaza nivelul cel mai inalt de avantaj comparativ. Desi nivelul indicelui a scizut de la 51,5 in
2005 pana la 32,4 in 2006, bauturile (in special vinul, bauturile alcoolice si cele fermentate) inca

' Anul 1997 nu este inclus in analiza, deoarece datele din 1997 pentru multe marfuri sunt eronate.
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mai au o competitivitate inaltd pe piata mondiala. Grasimile si uleiurile vegetale aratd o tendinta
de consolidare a avantajului comparativ si demonstreaza o competitivitate destul de puternica in
ultimii ani. Indicele de competitivitate al fructelor si semintelor oleaginoase a crescut semnificativ
din 1994 péana in 2001. Dupa o scédere temporara, acesta si-a revenit in 20006, atingénd nivelul 10.
Fructele si legumele au indicat o tendintd constanta si au indicat un avantaj comparativ puternic pe
toatd perioada de timp examinata. Cel mai volatil nivel al indicelui apartine pieilor si pielicelelor de
animale si blanurilor. De la o valoare medie de 8 in perioada 1994-2001, indicele a crescut consi-
derabil in perioada 2002-2005, si chiar a depasit valorile indicelui bauturilor. In anul 2006, indicele
avantajului comparativ s-a redus din nou la 5,5. Produsele din carne si grasimile animale au nregis-
trat reduceri semnificative ale avantajului comparativ. Carnea si preparatele din carne au fost foarte
competitive in anii *90, insa in ultimul timp, acest domeniu inregistreaza un indice subunitar.

Tabelul 24. Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele agricole moldovenesti
(1994-2006)

S?%‘ic Mirfuri 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

1 Bauturi 24,84 35,81 42,60 | 52,19 [ 37,03 | 49,58 | 52,01 | 48,55 | 47.83 | 47,18 | 51,54 | 32,38

g |Crasimisiuleiuri 500 1500 1 00 | 141 | 124 | 276 | 625 | 8.66 | 1116 | 12,96 | 11,74 | 1121
vegetale

gy |Fructesiseminte |, 050 1406 [ 739 [11.31]18.34]17.84] 999 | 577 | 8.91 | 8.10 | 10,01
oleaginoase

05 Legume si fructe 12,79 (11,13 9,92 | 11,80 | 9,76 | 10,22 | 9,16 | 8,41 | 9,70 | 8,80 | 9,14 | 9,94
Zahar, produse din

06 SR

zahar, miere

04 Cereale 5,19 | 3,67 | 2,54 | 4,17 | 7,00 | 4228 | 431 | 8,90 | 3,20 | 3,34 | 592 | 6,24

Piei si pielicele de

19,47123,93 20,30 | 14,84 | 8,09 | 3,24 | 6,38 | 8,89 | 6,49 | 2,11 | 3,05 | 7,42

21 ; cele 641 | 8,72 | 5.86 | 5.55 | 1337]10.78 | 5.44 | 19,08 |43.97| 61,59 | 66,01 | 5.50
animale, blanuri
Tutun, produse din
1z | 11.87]13.07( 18,73 11,53 [ 17.99 | 18.83 | 12.25| 823 | 4.12 | 3.46 | 447 | 4.48
00 | Animale vii 0.56 | 4.67 | 1.54 | 034 | 1.98 | 2.74 | 0,62 | 1.14 | 3.53 | 135 | 142 | 2.99
og | Nutretpentru 0.16 | 0.42 | 0.62 | 0.49 | 0,90 | 0.81 | 0.85 | 2.38 | 237 | 2.52 | 2.49 | 2.88

animale
02 | Produse lactate, oud | 3,16 | 3,14 | 2,61 | 1,49 | 2,63 | 3,77 | 3,73 | 1,91 | 1,41 | 1,99 | 2,82 | 2,79
29  |Produscanimaliere | o o0 1 o316y | 1aa | 213 | 5.86 | 423 | 213 | 1,04 | 022 | 0.62 | 0.54

si vegetale brute

Cafea, ceai, cacao,

07 0,31 ] 0,67 | 0,74 | 0,12 | 0,13 | 0,22 | 0,22 | 0,37 | 0,26 | 0,26 | 0,49 | 0,50

mirodenii

01 f;rrrf produsedin | 5 o5 | ¢ 77 | 650 | 640 | 627 | 4.67 | 2.51 | 218 | 3.66 | 1.66 | 0.40 | 0.48
Produse de pluta si

-2 0,01 | 0,05 (0,03 | 0,07 |0,11]007 0,14 0,14 | 018 | 029 | 027 | 0,45

09  |Alteproduse 307 | 237 | 2,74 | 0,93 | 1,48 | 0,60 | 0,20 | 0,10 | 0,18 | 0,23 | 0,24 | 0,28
alimentare

43 Gréasimi animale, 0,12 | 0,19 | 0,16 | 0,16 | 0,31 | 0,34 | 0,28 | 0,23 | 0,13 | 0,12 | 0,15 | 0,26
vegetale, uleiuri.

26 | Fibre textile 027 | 0,56 | 054 | 042 | 027 | 0,63 | 0,53 | 024 | 024 | 0,15 | 023 | 0,19

25 |Celulozasi 0,10 | 0,05 | 0,09 | 0,01 | 0,02 | 0,18 | 0,29 | 036 | 0,33 | 0,23 | 0,10 | 0,06
maculaturda

03 | Peste, moluste 0,03 | 0,03 | 0,06 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,08 | 0,00 | 0,01 | 0,03 | 0,01

23 | Cauciuc natural 0,04 | 0,02 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,14 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01

# Grasimi gi uleiuri | 1) 301 59 | 058 | 023 | 320 | 7.07 | 049 | 0.42 | 0,00 | 0.16 | 0,00 | 0.00

animale

Sursa: Calcule proprii in baza datelor Comtrade ale ONU

Vom continua analiza cu privire la avantajul comparativ al produselor agricole moldovenesti pe
piata UE-25. In acest context, indicele ia urmatoarea forma:

ACR_=(X, /X (X /X )

mej mej wej
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unde:

X = cantitatea de marfi j, exportata de Moldova pe piata UE-25

mej

X~ cantitatea de marfa j, exportatd de toate tarile lumii pe piata UE-25

X =volumul total al exporturilor Moldovei pe piata UE-25

me

X =volumul total al exporturilor mondiale pe piata UE-25

In mod similar, daci valoarea indicelui ACR al bunului respectiv produs in Moldova si exportat in
UE (RCAmej) este supraunitar, aceasta Tnseamna ca Moldova are un avantaj comparativ pentru pro-
dusul respectiv pe piata UE. Tabelul 25 prezinta valorile ACRmej pentru perioada 1999-2006.

Dupa cum arati tabelul, cerealele si produsele cerealiere (CSCI 04), picile si pielicelele de animale
si blanurile (CSCI 21), bauturile (CSCI 11), fructele si legumele (CSCI 05) detin un avantaj com-
parativ foarte puternic in UE-25, desi este mai mic decat in cazul competitivitatii pe piata mondiala
in general. Uleiurile vegetale, semintele oleaginoase si produsele din tutun ale Moldovei au, la
randul lor, un anumit nivel de competitivitate pe piata europeana. Pentru unele grupuri de marfuri
examinate, valorile indicilor au tendinte foarte oscilante. Indicele ACR pentru piceile si pielicelele
de animale si blanuri a inregistrat valori foarte Tnalte in perioada anilor 2002-2005, apoi a scazut la
17,4 in 2006. De asemenea, tutunul a inregistrat un nivel 1nalt al avantajului comparativ in 2002,
apoi a intrat in dezavantaj pentru o perioada de trei ani, pentru ca in 2006 sa-si recapete avantajul
comparativ. Produsele lactate au fost foarte competitive in perioada anilor 2000-2003, dar mai tar-
ziu si-au pierdut pozitia avantajoasa.

Tabelul 25. Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele agricole moldovenesti pe
piata UE-25 (1999-2006)

S(;’(l)“((lj Marfuri 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
04 Cereale, produse cerealiere 20,74 | 3,91 9,44 | 20,96 1,73 3,62 20,05 | 17,82
21 Piei si pielicele de animale, blanuri | 45,40 | 30,88 | 9,81 | 68,26 | 168,01 | 284,44 | 308,00 | 17,45
11 Bauturi 14,70 | 20,43 | 8,03 8,10 8,80 6,23 8,56 10,51
05 Fructe si legume 10,56 | 11,05 | 11,33 | 9,51 10,61 5,99 9,23 9,41
42 Grasimi si uleiuri vegetale 0,24 0,87 3,96 0,01 9,47 12,88 1,71 5,92
22 Fructe si seminte oleaginoase 8,17 | 13,03 | 9,52 | 0,84 0,07 3,69 1,77 4,23
12 Tutun 0,00 | 0,07 | 0,40 | 8,49 0,58 0,76 0,14 2,86
08 Nutret pentru animale 0,20 0,41 0,21 1,43 2,71 2,94 1,65 1,07
06 Zahar, produse din zahar, miere 1,92 5,78 2,49 4,54 2,24 1,84 1,36 0,99
43 Zahar, produse din zahar si miere 0,35 1,22 | 0,29 | 0,06 0,19 0,36 0,52 0,52
24 Produse de pluta si lemn 0,22 0,12 0,35 0,45 0,45 0,25 0,25 0,44
29 Produse animaliere si vegetale brute | 0,83 0,67 0,28 0,77 0,76 0,16 0,32 0,44
09 Alte produse alimentare 1,30 0,49 0,38 0,12 0,55 0,05 0,18 0,14
26 Fibre textile 0,25 | 0,36 | 0,24 | 0,19 0,18 0,05 0,07 0,05
07 Cafea, ceai, cacao, mirodenii 0,00 0,04 0,00 0,17 0,08 0,04 0,04 0,04
01 Carne, produse din carne 0,80 | 0,00 | 0,01 0,05 0,04 0,02 0,04 0,04
02 Produse lactate, oua 0,55 | 3,16 | 10,92 | 9,06 6,75 0,70 2,98 0,00

Sursa: Calcule proprii in baza datelor Comtrade ale ONU

Competitivitatea produselor industriale moldovenesti pe piata UE si globala

In aceasta sectiune folosim acelasi indice Balassa al Avantajului Comparativ Relevat pentru masu-
rarea performantei relative a exporturilor industriale din Moldova pe piata UE si cea mondiali. in
timp ce jumatate din exporturile agricole relevd un avantaj comparativ semnificativ, Moldova nu
ocupa o pozitie avantajoasid in domeniul exporturilor de produse industriale. Potrivit clasificarii de
doua cifre a SITC Rev.3, numai 7 grupuri de produse industriale inregistreaza un avantaj compara-
tiv si doar pentru 4 grupuri indicele ACR este mai mare decat 2. Tabelul 26 indicé avantajul compa-
rativ al Moldovei in domeniul produselor industriale referitor la exporturile mondiale.
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In pofida putinelor produse industriale care au demonstrat un anumit avantaj comparativ in 2006,
tendinta a fost pozitiva pe parcursul perioadei de tranzitie datoritd investitiilor mai mari in unele
sectoare industriale si, de asemenea, datoritd scaderii exporturilor de produse alimentare si animale
vii, bauturi si tutun dupa anii 1998. In anul 1994, Moldova a inregistrat un avantaj comparativ in
exporturile a patru produse industriale si media indicelui ACR pentru produsele industriale a con-
stituit 0,41, 1n timp ce Tn 2006, aceasta era de 0,99.

Bunurile din grupul altor marfuri industriale inregistreaza cei mai inalti indici ACR. Accesoriile de
vestimentatie, bunurile pentru célatorie, genti si alte recipiente similare si incaltaminte au acoperit
o importanta parte din exporturi dupa anii 2000 si au reprezentat 23% din toate exporturile Moldo-
vei in anul 2006. Aceste produse reprezintd, in mare masura, rezultatele activitatii “in lohn”.

De asemenea, unele produse din grupul 6, care cuprind 14,3% din exporturile moldovenesti, au
avantaj comparativ pe piata mondiald; totusi, cresterea ACR in 2006 comparativ cu anul 1994 nu
a fost la fel de semnificativad ca In cazul altor marfuri industriale. Cele mai importante bunuri din
acest grup — pielea, produsele din piele si blanurile tabacite — si-au pastrat aceeasi pozitie dominan-
ta in grup in anul 2006, la fel ca in 1994. Reducerea considerabild in 2004 a indicelui ACR pentru
produsele din piele si blanuri tabacite a fost o consecinta a reducerii exporturilor. In acelasi timp, in
anii 2003 si 2004, exportul de piei si pielicele de animale si blanuri a inregistrat o crestere impresi-
onantd, urmati de o reducere in 2005.

Tabelul 26. Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele industriale moldovenesti
(1994-2006)

Cod

SITC Mirfuri 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

84 Imbracaminte si 0,72 | 0,96 | 1,34 | 2,32 | 3,70 | 4,40 | 4,86 | 4,59 | 4,64 | 525 | 5,70 | 7,28
accesoril vestimentare

83 Bunuri pentru calatorie, | 4 | 35 | 033 1 509 | 446 | 4.19 | 3.90 | 3.82 | 3.82 | 422 | 4.17 | 5.35

genti si alte bun. similare
85 Inciltaminte 0,451 0,41 | 0,48 | 0,45 | 0,86 | 0,95 | 1,27 | 1,84 | 2,58 | 3,28 | 3,69 | 4,67
Bunuri din piele si

61 unurt din pi 1,04 | 156 | 1,35 [ 145 | 1,01 | 1,07 | 0,73 | 1,59 | 1,07 | 030 | 1,52 | 2.29
blanuri tabacite

66 Bunuri minerale 0,45 0,97 | 1,66 | 0,82 | 1,05 | 1,39 | 1,26 | 1,05 | 1,06 | 0,92 | 0,98 | 1,84
nemetalice

82 Mobila, lenjerie de pat, | 0 11 45 | 108 | 049 | 044 | 022 | 0.19 | 0.11 | 0.14 | 0.48 | 0.96 | 1.80
somiere

69 | Produse din metal 036 | 025] 0,18 ] 0,13 ] 0,12 050 | 0,16 | 024 [ 025 | 032 ] 099 | 143

65  |Fibretextile tesaturisi | o0l 40l sg | 055 | 0,55 | 0.53 | 0.87 | 0.61 | 055 | 0.62 | 1,01 | 143

produse de referintd
64 Hartie, carton si articole | 0,54 | 0,45 | 0,43 | 0,08 | 0,14 | 0,12 | 0,24 | 0,36 | 0,72 | 0,22 | 0,69 | 1,17
Uleiuri de eter si
55 materiale pentru 1,11 | 0,64 | 1,10 | 0,37 | 0,37 | 0,75 | 0,69 | 0,38 | 0,47 | 0,40 | 0,86 | 1,05
parfumuri

Cladiri din materiale
81 prefabricate, sanitare, 2,17 | 1,69 | 0,83 | 0,63 | 0,54 | 1,27 | 1,16 | 1,28 | 0,85 | 0,77 | 0,66 | 1,02
incalzire, iluminare
67 Fier si otel 0,50 | 0,35 | 0,21 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,06 | 0,45 | 0,50 | 0,52 | 0,95
89 Alte marfuri industriale | 0,24 | 0,23 | 0,24 | 0,13 | 0,11 | 0,13 | 0,13 | 0,14 | 0,16 | 0,29 | 0,35 | 0,63
Instrumente §i aparate
87 profesionale, stiintifice si| 0,14 | 0,10 | 0,31 | 0,25 | 0,20 | 0,30 | 0,54 | 0,52 | 0,35 | 0,34 | 0,34 | 0,57
de control

Masinarii si echipament

74 industrial general

0,70 | 0,55 | 0,40 | 0,40 | 0,50 | 0,48 | 0,46 | 0,35 | 0,28 | 0,40 | 0,37 | 0,45

Echipamente mecanice
72 pentru sectoare 0,55 | 0,51 | 0,49 | 1,00 | 0,67 | 0,44 | 0,64 | 0,55 | 0,47 | 0,50 | 0,36 | 0,38
industriale speciale
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Cod

SITC Mirfuri 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

54  |Produsemedicinalesi o4, 1 101012 | 028 087028028017 0,160,141 0,16 | 035
farmaceutice
Dopuri si bunuri din

63 |lemn (cu exceptia 0,07 | 0,13 [ 0,14 | 0,09 [ 0,16 | 0,21 | 0,35 | 0,14 | 0,23 | 0,38 | 0,15 | 0,35
mobilei)

62  |Bunuri din cauciuc 0,20 | 0,20 [ 0,27 | 0,25 [ 0,20 | 0,22 | 0,35 | 0,07 | 0,41 | 0,28 | 0,25 | 0,29

Echipamente de
prelucrare a metalelor

77 Echipamente electrice 0,39 | 0,25 0,22 { 0,19 | 0,09 | 0,10 | 0,12 | 0,10 | 0,09 | 0,09 | 0,13 | 0,22

Masa plastica in forma

73 0,07 | 0,04 | 0,07 | 0,11 | 0,15 | 0,17 | 0,12 | 0,18 | 0,32 | 0,10 | 0,17 | 0,28

58 1 plas 0,08 | 0,03 | 0,06 | 0,09 | 0,01 | 0,06 | 0,13 | 0,05 0,02 | 0,07 | 021|021
neprlmara

78 | Automobile 0,08 | 0,06 | 0,07 | 0,04 | 0,05 | 0,03 | 0,05 | 0,08 | 0,06 | 0,11 | 0,10 | 0,13

59 Materiale si produse 0,05 | 0,08 | 0,06 | 0,11 | 0,27 | 0,13 | 0,03 | 0,09 | 0,09 | 0,06 | 0,12 | 0,10
chimice

56 Ingragaminte minerale si | 501 05 | 0,03 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0.11 | 0.36 | 029 | 0.56 | 0.08
chimice

79 Alte echipamente de 0,01 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,17 | 0,10 | 0,12 | 0,30 | 0,18 | 0,45 | 0,15 | 0,08

transport

Masinarie si
71 echipamente de generare | 0,05 | 0,05 | 0,08 | 0,10 | 0,17 | 0,04 | 0,38 | 0,05 | 0,25 | 0,11 | 0,24 | 0,08
a energiei

Aparate foto si bunuri

88 ; ; 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,05 0,02 0,01 |003]020]0,10] 0,04 | 0,07
optice, ceasurl

57 Masa plastica in forma | 1> | 03 | 0.02 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0.04 | 0,02 | 0,08 | 0.06
prlmara

76 Telecomunicatii, TV, 0,66 | 0,21 ] 0,17 0,16 | 0,20 | 0,11 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,04 | 0,04 | 0,05
audio, video
Materiale pentru

53 colorarea tesaturilor, 0,05 [ 0,04 | 0,25 0,17 | 0,14 | 0,39 | 0,28 | 027 | 0,13 | 0,05 | 0,05 | 0,04
tabacire
Substante chimice

51 ani 0321021042013 028008005 002|001 001|001 | 0,03
orgamce

75 | Aparate decaleul si 0,04 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,05 0,03 | 0,01 | 0,03 | 0,01 |002] 0,02 | 0,03
calculatoare

52 Substante chimice 0,08 | 0,09 | 0,08 | 0,01 | 0,09 | 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,01
neorgamce

68 Metale neferoase 0,051 0,13 | 0,05 | 0,04 | 0,07 | 0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,00 | 0,00

Sursa: calcule proprii in baza sistemului Comtrade

Celelalte doua clase de produse industriale (substante chimice si produse aferente si masini si echi-
pamente de transport) detin 6,5% si, respectiv, 2,2% din exporturile totale i nu au avantaj compa-
rativ pe piata mondiala de exporturi, exceptiile majore fiind uleiurile de eter, substantele raginoase
si materialele pentru parfumuri din Moldova. Acestea au fost unicele produse chimice pentru care
Moldova a avut avantaj comparativ la exporturile pe piata mondiala in 1994. Dupa 9 ani de pierde-
re continud a avantajului comparativ al exporturilor de uleiurilor de eter si substantelor rasinoase,
indicele ACR a depasit usor, din nou, nivelul 1, in anul 2006.

Pe piata UE, mai multe grupuri de produse industriale exportate din Moldova au un avantaj com-
parativ, inclusiv unele grupe noi de produse industriale (Tabelul 27). in acelasi timp, Moldova a
progresat mult In ceea ce priveste competitivitatea grupurilor de produse exportate pe piata UE in
comparatie cu bunurile exportate in alta parte. In anul 2007, Moldova a pastrat avantajul in cazul
exporturilor tuturor grupurilor de bunuri care au avut avantaj comparativ in 2000, cu exceptia ex-
portului de masini de prelucrare a metalului, in cazul cérora indicele ACR a scazut sub unitate de la
valoarea de 1,07, in 2000.

67

EXPERT-GRUP



Tabelul 27. Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele industriale moldovenesti
pe piata UE-27 (2000-2007)

g;)ggl Marfuri 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
53 Materiale pentru colorarea tesaturilor, tabacire 8,45 | 8,84 | 6,63 | 5,12 | 6,50 | 6,58 | 7,34 | 7,17
51 Substante chimice organice 2,54 1299 | 222 3,07 | 559|636 | 625 | 644
76 Telecomunicatii, TV, audio, video 8,62 | 7,73 | 599 | 4,88 | 5,94 | 6,01 | 6,08 | 6,10
89 Alte marfuri industriale 0,51 | 0,25 | 0,20 | 0,40 | 0,50 | 1,00 | 1,86 | 3,20
55 Uleiuri de eter si materiale pentru parfumuri 3,59 1186 | 1,52 | 3,17 | 0,73 | 3,87 | 3,55 | 2,21
74 Masindrii si echipament industrial general 0,97 | 0,87 | 0,69 | 0,96 | 1,01 | 0,95 | 1,35 | 2,17
66 Bunuri minerale nemetalice 0,74 | 195 | 1,40 | 1,32 | 1,95 | 2,53 | 1,94 | 1,82
57 Masi plastica in forma primara 0,40 | 0,30 | 0,22 | 0,19 | 0,65 | 0,98 | 1,17 | 1,64
7 fgélcii;ﬁglente mecanice pentru sectoare industriale 0.10 | 020 | 0.16 | 0.16 | 0.87 | 179 | 2,56 | 1.30
88 Aparate foto si bunuri optice, ceasuri 3,67 | 431 | 3,11 | 2,99 | 1,84 | 1,56 | 1,61 | 1,21
87 Lr(ljlt;l:r?ente si aparate profesionale, stiintifice si de 076 | 1.93 | 154 | 0.64 | 0,61 | 0.82 | 132 | 1.13
73 Echipamente de prelucrare a metalelor 1,07 | 1,20 | 1,03 | 0,40 | 0,54 | 0,61 | 0,53 | 0,81
63 Dopuri si bunuri din lemn (cu exceptia mobilei) 0,26 | 0,27 | 0,21 | 0,27 | 0,39 | 1,09 | 0,80 | 0,77
68 Metale neferoase 0,23 { 0,21 | 0,16 | 0,18 | 0,41 | 0,46 | 0,70 | 0,74
75 Aparate de calcul si calculatoare 0,04 | 0,38 | 0,31 | 0,45 | 0,15 | 0,13 | 0,34 | 0,66
56 Tngrﬁséminte minerale si chimice 0,03 | 0,11 | 0,09 | 0,08 | 0,04 | 0,18 | 0,20 | 0,55
67 Fier si otel 0,21 | 0,27 | 0,21 | 0,11 | 0,44 | 0,20 | 0,20 | 0,36
77 Echipamente electrice 0,37 | 0,20 | 0,20 | 0,13 | 0,06 | 0,13 | 0,16 | 0,26
82 Mobila, lenjerie de pat, somiere 0,00 | 0,01 [ 0,01 | 0,29 | 0,95 | 2,01 | 0,23 | 0,20
79 Alte echipamente de transport 0,08 | 0,17 | 0,12 | 0,11 | 0,23 | 0,14 | 0,22 | 0,17
65 Fibre textile, tesaturi si produse de referintd 0,03 | 0,07 | 0,06 | 0,12 | 0,32 | 0,49 | 0,29 | 0,15
58 Masa plastica in forma neprimara 0,16 | 0,18 | 0,15 | 0,23 | 0,11 | 0,15 | 0,20 | 0,14
69 Produse din metal 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,04 | 0,00 | 0,02 | 0,02 | 0,13
85 Incaltaminte 0,04 | 0,07 | 0,06 | 0,28 | 0,11 | 0,19 | 0,09 | 0,11
81 E}jﬁg‘rgl‘:ﬁnﬁgj‘;e prefabricate, sanitare, 0,04 | 031 | 024 | 0,14 | 0,51 | 0,73 | 0,60 | 0,08
52 Substante chimice neorganice 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,02 | 0,10 | 0,05 | 0,10 | 0,07
64 Hartie, carton si articole din ele 0,10 | 0,06 | 0,04 | 0,04 | 0,06 | 0,08 | 0,17 | 0,06
62 Bunuri din cauciuc 0,03 | 0,20 | 0,16 | 0,02 | 0,23 | 0,56 | 0,11 | 0,05
61 Bunuri din piele si blanuri tabacite 0,39 | 0,32 | 0,21 | 0,12 | 0,07 | 0,06 | 0,05 | 0,04
59 Materiale si produse chimice 0,03 | 0,06 | 0,05 | 0,02 | 0,07 | 0,06 | 0,05 | 0,03
78 Automobile 0,08 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02
83 Bunuri pentru célatorie, genti si alte bunuri similare | 0,01 | 0,04 | 0,04 | 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,02 | 0,01
54 Produse medicinale si farmaceutice 0,08 | 0,14 | 0,13 | 0,06 | 0,02 | 0,01 | 0,00 | 0,01
71 Masindrie si echipamente de generare a energiei 0,01 | 0,06 | 0,04 | 0,11 | 0,04 | 0,02 | 0,05 | 0,01

Sursa: calcule proprii in baza sistemului Comtrade

Substantele chimice si alte produse similare au cel mai semnificativ indice al Avantajului Compa-
rativ Relevat pe pietele UE. Insi produsele chimice sunt in mare parte exportate in Romania, care a
detinut 45% din exporturile grupurilor de bunuri in UE 1n 2007. Echipamentele si aparatele pentru
telecomunicatii, televiziune, cele audio si video si industria producétoare de masini sunt, de ase-
menea, exporturi importante din grupul masinilor si echipamentului de transport, care nu sunt prea
concentrate din punct de vedere al tarii de destinatie. In ultimii 8 ani, exporturile de echipamente
industriale specializate in UE au crescut cu 186%, cauzand cea mai mare crestere a indicelui ACR
din toate grupurile de produse industriale. O contributie importanta in acest sens a avut-o cresterea
considerabila a exporturilor de piese de schimb pentru echipamentele de procesare a alimentelor in
Bulgaria dupa aderarea la UE.
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In pofida faptului ca mai mult de 90% din exporturile moldovenesti de articole de vestimentatie si ac-
cesorii de imbracaminte, incaltdminte si bunuri de calatorie, genti si alte recipiente similare merg spre
pietele UE si au constituit 13,2% din exporturile totale in UE, aceste grupuri de produse au un indice al
ACR sub 1, din cauza volumului mare de importuri din alte tari, cu un potential de export mai mare.

Comertul international cu servicii

In anii 2006 si 2007, Moldova a avut o balanti comerciala pozitiva pentru servicii, iar deficitul
balantei comerciale pentru bunuri a crescut semnificativ. Totusi, balanta comerciala a serviciilor a
fost intotdeauna pozitiva numai cu tarile CSI, spre care sunt orientate aproape 30% din exporturi de
servicii, si doar in 2007 ea a devenit pozitiva si in cazul celorlalte tari ale lumii.

Din pacate, din cauza lipsei datelor a fost imposibil sa calculam indicele Avantajelor Comparative
Revelate pentru exporturi de servicii in UE. Datele disponibile permit analizarea exportului de
servicii doar spre doud tari ale UE: Germania si Romania, pe parcursul perioadei intre anii 2000
si 2006. Acestor doua tari le-au revenit 11,5% din totalul exporturilor de servicii din 2007. Totusi,
ponderea exporturilor spre Germania in total exporturi a scazut de la 8,8% in 2000 la 3,7% in 2007,
iar ponderea exporturilor spre Romania a crescut, chiar si dupé aderarea ei la UE, de la 5,8% in
2000, la 7,8% 1n 2007. Desi incompleta, analiza competitivitatii exporturilor de servicii spre aceste
doua tari importante din Europa Occidentala si de Est este sugestiva sub aspectul capacitatilor com-
paniilor moldovenesti prestatoare de servicii de a concura pe pietele europene.

Diagrama 16. Structura serviciilor exportate din Moldova, 2006, % din total

computere si

informatii, 1.63 alte servicii, 1.46
constructii, 2.19

servicii
guvernamentale, 3.64

alte servicii de
business, 7.83

transport, 45.8

comunicatii, 14.57

calatorii, 22.87

Sursa: BNM si propriile calcule ale autorilor

Serviciile exportate de Moldova nu sunt foarte variate. Transportul, turismul, comunicatiile si alte
servicii de afacere constituie mai mult de 90% din serviciile exportate (Diagrama 16). Ponderea
este aproape aceeasi pentru Romania (95%) si Germania (86%). Totusi, structura generala a servi-
ciilor exportate in cele doua tari difera (Diagrama 17 si 18). In cazul Germaniei, exportul serviciilor
de transport, turism si comunicatii au aproximativ aceeasi pondere, intre 23% si 28%. in cazul
Romaniei, serviciile de comunicatii detin partea leului cu peste 41% din total, iar serviciile de
transport se afld pe locul al doilea, inregistrand mai mult de 35% din totalul de servicii exportate in
aceasta tara.
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Diagrama 17. Structura serviciilor exportate in Germania, 2006, % din total

servicii
guvernamentale, 3.64

alte servicii, 2.58

constructii, 7.52
transport, 24.9

alte servicii de
business, 10.33

comunicatii, 23.02
calatorii, 28.01

Sursa: BNM si propriile calcule ale autorilor

Diagrama 18. Structura serviciilor exportate in Romania, 2006, % din total

servicii
guvernamentale, 1.25

constructii, 1.6 alte servicii, 1.95

transport, 35.41
alte servicii de
business, 16.45

calatorii, 2.28

v

Sursa: BNM si propriile calcule ale autorilor

comunicatii, 41.05

Ambele studii de caz demonstreazad ca Republica Moldova detine un avantaj comparativ in spe-
cial la exportul serviciilor de comunicatii (Tabelele 28 si 29). Indicele ACR pentru serviciile de
comunicatie exportate iIn Germania este de 8,04, fiind mai mare decat cel pentru Romania, desi
exporturile serviciilor de comunicatie in Romania sunt de patru ori mai mari decét cele in Germa-
nia. Serviciile de constructii reprezinta, de asemenea, un domeniu in care Moldova pare sa aiba un
avantaj comparativ pe piata Germaniei.

Tendintele nu s-au schimbat dramatic din anul 2000, cu doua exceptii. Serviciile de constructii ex-
portate in Germania din 2002 au reprezentat exporturi importante in anii 2004, 2006 si 2007. De
asemenea, serviciile de turism exportate in Romania, care candva reprezentau 26% din totalul expor-
turilor in Romania si 6% din totalul exporturilor de servicii comerciale au scazut la doar 2,3% de ex-
porturile in Romania si 0,8% de toate serviciile de turism 1n anul 2006. In anul 2007, dupa aderarea
Romaniei la UE, situatia nu difera foarte mult. Ca urmare, indicele ACR a scazut mult sub unitate.
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Tabelul 28. Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru serviciile moldovenesti exportate in
Germania

Codul Descrierea serviciilor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
205 Transport 2,12 2,55 1,79 0,92 0,50 0,54 1,05
236 Turism 0,94 0,82 1,12 1,41 1,59 1,69 0,83
245 Comunicatii 4,07 4,74 2,65 6,06 6,04 6,83 8,04
249 Constructii 0,00 0,00 0,06 0,05 1,62 0,09 2,44
253 Asigurare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,49
260 Finante 0,03 0,04 0,29 0,76 0,15 0,16 0,36
262 Calculatoare si tehnologii informationale 0,20 0,01 0,07 0,09 0,05 0,05 0,17
266 Royalty si licentiere 0,19 0,18 0,34 0,38 0,10 0,10 0,13
268 Alte afaceri 0,33 0,21 0,29 0,28 0,34 0,31 0,44
287 Personale, culturale si de recreare 0,00 0,04 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00
291 Guvern 7,51 7,59 6,96 4,74 4,69 4,04 4,61

Sursa: Baza de date privind comertul cu servicii a ONU gi propriile calculdri ale autorilor

Tabelul 29. Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru serviciile moldovenesti exportate in
Romania

Codul Descrierea serviciilor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
205 Transport 1,36 1,28 1,29 1,61 1,36 1,04 1,02
236 Turism 1,22 1,16 0,98 0,92 1,00 0,62 0,12
245 Comunicatii 4,08 3,11 3,85 3,86 3,62 3,64 5,93
249 Constructii 0,61 0,08 0,98 0,48 0,26 0,48 0,48
253 Asigurari 0,71 0,56 0,26 0,22 0,17 0,09 0,40
260 Finante 0,04 0,05 0,07 0,00 0,12 0,05 0,05
262 Calculatoare si tehnologii informationale 0,57 0,81 0,11 0,08 0,08 0,02 0,16
266 Royalty si licentiere 0,23 0,07 0,07 0,08 0,09 0,03 0,01
268 Alte afaceri 0,36 0,62 0,87 0,35 0,46 1,36 0,87
287 Personale, culturale si de recreare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
291 Guvern 0,61 0,64 1,00 1,05 1,09 0,43 0,89

Sursa: Baza de date privind comertul cu servicii a ONU si propriile calculdri ale autorilor

Serviciile de transport sunt orientate in principal spre pietele CSI, care constituie aproape 50%
din exporturi. Dar exporturile ambele din cele doui tari europene studiate demonstreaza un indice
al ACR putin mai mare decat unitatea. Trebuie de tinut cont de faptul ca in Moldova, accesul pe
piatd este relativ mai deschis decat in Croatia, Albania sau in Macedonia. In tarile mentionate, ac-
cesul este mai restrictionat, su aceasta include, dar nu se rezuma numai la, termenele mai lungi de
eliberare a licentei (In unele cazuri de cateva ori) si a accesului restrictionat pentru transportatorii
de bunuri si de pasageri. Un ALS ar evidentia limitele si dezavantajele Moldovei cauzate de lipsa
armonizdrii cadrului legislativ national cu acquis-ul comunitar si de infrastructura subdezvoltata.
In acelasi timp, un asemenea ALS va crea oportunititi pe care Moldova va trebui si stie cum sa le
valorifice. Intensificarea schimburilor comerciale intre UE, CSI si Asia va asigura un flux tot mai
mare de bunuri, care vor tranzita teritoriul Moldovei. Sectorul transporturilor ar putea beneficia de
pe urma acestor evolutii si ar putea deveni un important centru logistic intre Est si Vest. Aceasta
posibilitate este destul de relevanta pentru transportul rutier, intrucat companiile moldovenesti si-au
facut deja loc pe piata regionala, inregistrand anumite succese. Insa o astfel de strategie impune un
grad mai mare de cooperare intre ,,partile interesate”, atat de stat, cat si private, intrucat concurenta
in acest domeniu este in crestere.

Sectoare sensibile

Sectoare sensibile sunt cateva ramuri ale economiei moldovenesti, importante din punct de vedere
politic, economic sau social, i care sunt protejate prin tarife de import mai mari decét valoarea me-
die. Printre cele mai sensibile sectoare se pot identifica in principal produsele agricole: zahar (la im-
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portul caruia se percepe un tarif vamal de 30% plus o taxa de salvgardare), carne (20% plus tarifele
specifice suplimentare per cantitate), produse lactate (15-20% plus tarifele suplimentare per canti-
tate), fructe si legume (15-20%) si cereale (15%). Insi chiar si pentru anumite produse industriale,
precum apa minerald, azbest, unele tipuri de haine, articole de tébacérie, hartie, carton si covoare,
tarifele de import sunt de 15%. In majoritatea cazurilor aceste tarife sunt rezultatul activitatilor de
lobby din partea marilor producétori nationali. Analiza sugereaza faptul cd in majoritatea cazurilor
aceste sectoare ,,sensibile” nu vor suferi pierderi mari in urma deschiderii pietei pentru concurentii
din UE si vor fi capabile sa concureze datorité costurilor fortei de munca mai mici.

Produsele agricole sensibile sunt cele mai problematice. Anticipam ca producatorii si exportatorii
de fructe si legume proaspete, nuci, uleiuri vegetale si oleaginoase, sucuri de fructe, vin si zahar vor
beneficia de pe urma unui ALS cu UE. Pe de alta parte, asemenea produse ca cele din carne, ani-
male vii si produse lactate vor avea de pierdut de pe urma unui astfel de acord. In ceea ce priveste
beneficiile si pierderile sectorului agricol in general, se asteapta ca cresterea totald a bunastarii va
fi pozitiva pe termen lung.

Un ALS cu UE ar fi o oportunitate pentru economia Moldovei, in special pentru agricultura Mol-
dovei, insd el mai comporta anumite riscuri pentru sector, dacd nu se vor lua masurile necesare de
precautie. O relatie comerciald mai aprofundatd cu UE este benefica pentru sectorul agricol din
Moldova sub doui aspecte. In primul rand, aceasta ar micsora dependenta exporturilor agricole
moldovenesti de piata ruseasca si ar face sectorul mai putin vulnerabil la socurile de pe pietele ex-
terne. In al doilea rand, pietele mari si variate ale UE ar determina producitorii agricoli moldoveni
sd-si diversifice gama de produse de la cereale de mica valoare la marfuri de valoare mare, care
ar putea fi exportate pe pietele europene. In mod similar, aceasta ar putea micsora vulnerabilitatea
productiei agricole moldovenesti la socurile naturale si de alta origine.

Atat analiza avantajelor comparative cat si parerile expertilor si ale oficialitatilor arata ca anumite
produse agricole vor avea de castigat, iar altele - de pierdut dacé se va incheia un ALS intre Moldo-
va si UE. Cat priveste sectorul in intregime, se asteapta o crestere pozitiva a bunastarii. Totusi, nu
trebuie sa uitdm ca rezultatul final va depinde foarte mult de modul in care vor fi realizate politicile
agricole.

Am mentionat mai sus caracterul dual al sectorului agricol in Moldova. Agricultura moldoveneasca
este formata dintr-un numar mare de fermieri care abia se mentin la limita subzistentei si de un
numar relativ mic de gospodarii corporative mari, orientate spre piata, care administreaza cea mai
mare parte a pamantului agricol. Daca s& aruncdm o privire asupra potentialilor castigatori de pe
urma unui ALS, atunci, cu exceptia fructelor si a legumelor proaspete, majoritatea produselor sunt
legate de producitorii agricoli corporativi. Intr-o anumita masura, acesti producitori s-au adaptat
la competitia cu concurentii europeni pe piata interna i produc si propriile marfuri agricole pentru
export. Astfel, producétorii agricoli care deja au luat masuri necesare de precautie care le permit
sa faca fatd concurentei cu producatorii europeni si care deja obtin profituri in acest sector, vor fi
avantajati de un ALS. Pe de altd parte, majoritatea fermierilor care produc pentru necesititile fa-
miliale, care pdna acum au avut putin interes sd investeasca in gospodariile proprii din cauza lipsei
stimulentelor pe piata si s-au bucurat de un nivel inalt de protectie al pietei fara a intruni standarde-
le internationale, vor suferi pierderi din cauza concurentei tot mai mari si a preturilor tot mai mici
dupa incheierea unui ALS.

In acest moment, Guvernul Moldovei trebuie si intreprindd masurile necesare de precautie pentru
a beneficia mai mult de pe urma unui ALS cu UE si pentru a evita distorsiunea distributiei venituri-
lor, si asa inegald, 1n regiunile rurale. Daca vor fi intreprinse aceste masuri de precautie, acordul de
liber schimb intre Moldova si UE promite un potential mare de majorare a exporturilor agricole pe
0 piata stabild si mare. Acest ALS nu numai cé ar duce la o crestere a exporturilor, ci ar servi drept
o fortd motrice pentru modernizarea sectorului agricol. Posibilele pierdere economice sunt legate
de anularea tarifelor vamale, intrucat veniturile provenite din tarife, in valoare de aproximativ 30

72 EXPERT-GRUP



milioane dolari SUA, constituie o parte foarte importantd a bugetului de stat. Totusi, pe termen lung
veniturile din majorarea volumului exporturilor ar compensa cu usurintd aceastd pierdere.

Cele mai importante masuri de precautie pe care Guvernul Moldovei trebuie sa le intreprinda sunt
legate de dezvoltarea regionald si rurald. Multi fermieri nu au acces la servicii si piete financiare
adecvate, iar oportunitatile alternative de obtinere a veniturilor in regiunile rurale sunt foarte limi-
tate. Dupa cum s-a discutat mai sus, infrastructura sectorului este foarte precara, iar calitatea capi-
talului uman 1n agriculturd este nesatisficatoare. Acestea sunt obstacole majore pentru dezvoltarea
sectorului si pentru consolidarea capacitatii de a concura cu producitorii europeni. in acest sens,
implementarea unei reforme rurale ample, care sd implice educatia ocupationald, modernizarea
infrastructurii, crearea in regiunile rurale a locurilor de muncéa nelegate de agricultura si facilitarea
accesului producétorilor mici la resursele financiare ramane vitald pentru viitorul sectorului. Pe
termen scurt, acesti pasi sunt costisitori, dar pe termen lung costurile economice, sociale si politice
ale ignorérii problemei subdezvoltarii rurale vor fi mult mai mari.

Concluzii

o In acest capitol am utilizat indicele Balassa al Avantajelor Competitive Revelate pentru a iden-
tifica cele mai competitive sectoare ale economiei moldovenesti in perspectiva liberalizarii
comertului intre UE si Moldova. Pentru a médsura avantajul comparativ, Balassa a sugerat ca
avantajul comparativ ar putea fi ,,relevat” pe baza modelelor de comert observate in practica,
care reflecta diferentele in totalitatea factorilor de productie intre natiuni. In acest sens, indicele
Balassa este pe larg utilizat pentru a determina sectoarele slabe si puternice ale tarii.

e In ultimii ani, exporturile Moldovei de cereale, piei si pielicele de animale, bauturi (in special
vinuri), fructe si legume (sucuri din fructe si nuci), uleiuri vegetale si seminte oleaginoase au
demonstrat un avantaj comparativ mare pe piata UE. Totusi, din cauza pietelor agricole sub-
dezvoltate si distorsionate si a lipsei de capital uman si tehnologii, Moldova este incapabila
sd-si realizeze si sa-si materializeze avantajele comparative. Saracia rurala ramane o problema
majord, pietele agricole subdezvoltate si interventiile inadecvate pe piatd cauzeaza fluctuatii ale
preturilor si constituie o barierd majora pentru comert si reduc veniturile agricole pentru fermi-
eri.

e 11 categorii de bunuri industriale produse In Moldova prezintd avantaje comparative pe pietele
UE (vopsirea, tabacirea si colorarea materialelor, preparate chimice organice, telecomunicatii,
televiziunea, echipamentul audio si video, uleiuri de eter si materiale pentru parfumuri, utilaj
si echipament general, unele materiale de constructii si diferite marfuri industriale). Moldova a
bunurile exportate pe alte piete. Totusi, este putin probabil ca aceste sectoare sa castige mai mult
de pe urma liberalizarii comertului cu UE deoarece comertul cu aceste marfuri este deja 100%
liberalizat din partea UE.

e In cazul exporturilor de servicii, cele doua studii de caz care au fost efectuate (exporturile de
servicii iIn Romaénia si in Germania) au aratat ca Republica Moldova are un avantaj comparativ
in principal la exporturile de servicii de telecomunicatii. De asemenea, existd anumite avantaje
pentru constructii si transport, dar competitivitatea Moldovei in prestarea acestor servicii pe
pietele UE este mai proastd decat in cazul telecomunicatiilor.

e Este posibil cd unele sectoare sensibile vor fi afectate de reducerea tarifelor vamale la import in
Moldova, dar In majoritatea cazurilor, in special in ceea ce priveste produsele industriale, pro-
ducatorii nationali vor putea sa faca fatd concurentei create de companiile UE datorita costurilor
mai mici ale fortei de munca pe piata nationald. Totusi, perspectivele pentru produsele agricole
sunt mai sumbre. Se pare ca multi producétori vor fi dezavantajati in urma deschiderii pietei, in
special in cazul unor produse precum carnea, animalele vii, unele fructe si legume si produse
lactate. Aceste produse nu sunt competitive pe pietele internationale si nu vor fi competitive nici
chiar pe pietele nationale dupa anularea taxelor vamale.
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capitoLuL V

DINCOLO DE SFERACOMERCIALA: e
PERSPECTIVELE UNUIACORD DE LIBER SCHIMB
APROFUNDAT SICOMPREHENSIV
INTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UE

Pasul urmator in relatiile comerciale intre Moldova si UE ar fi un Acord de Liber Schimb Apro-
fundat si Comprehensiv care ar reduce §i mai mult tarifele vamale si ar garanta accesul liber al
exportatorilor moldoveni pe pietele UE asigurat in prezent de Preferintele Comerciale Autonome.
Acest Acord Aprofundat si Comprehensiv ar trebui sd fie mai cuprinzdtor decdt un simplu acord de
liber schimb si sa includa mobilitatea liberd in sectorul serviciilor, armonizarea reglementdrilor si
a standardelor nationale cu acquis-ul comunitar. Acest capitol trateazd principalele probleme le-
gate de cooperarea economicd mai stransd intre Moldova si UE. O atentie deosebitd este acordatd
problemei respectdrii standardelor sanitare ale UE de cdtre producdtorii moldoveni. Capitolul mai
include si analize ale cooperdrii in domeniile energetic si al transportului. Un alt posibil domeniu
de cooperare intre Moldova si UE este sectorul moldovenesc al serviciilor financiare, in care pand
in prezent s-au inregistrat multe progrese, dar mai radmdn multe de fdcut. Aceastd parte a studiului
mai recomandd Guvernului Moldovei sd negocieze in acordul extins cu UE circulatia liberd a for-
tei de muncd.

EXPERT-GRUP

Standardele sanitare si fitosanitare

In general, exporturile agricole ale Moldovei s-au limitat la anumite tiri si anumite produse. In
anii *90 si la Inceputul anilor 2000, aproximativ 80% din exporturile agricole ale Moldovei erau
destinate Rusiei si tarilor vecine. De asemenea, produsele agricole exportate se limitau aproape nu-
mai la anumite fructe si legume, vin, uleiuri vegetale si seminte oleaginoase. Faptul ca exporturile
moldovenesti nu erau diversificate din punct de vedere al pietelor de desfacere si al marfurilor a
creat probleme serioase dupa interdictia impusa de Rusia asupra importurilor fructelor si legumelor
moldovenesti in 2005 si a vinului in 2006, cand exporturile agricole si veniturile fermierilor au sca-
zut dramatic. Aceastd experientd scoate n evidentd necesitatea diversificarii pietelor de desfacere a
exportului si a produselor exportate.

Intrucat UE este o piata mare si stabil, orientarea comertului moldovenesc spre UE este foarte im-
portanta pentru durabilitatea incasarilor din exporturile agricole si cresterea veniturilor in agricultu-
rd. Dupa cum a constata si Banca Mondialad (2005), comertul agricol al Moldovei cu UE este mult
mai mic decat ar indica avantajul ei comparativ, partial din cauza protectiei unor bunuri agricole de
catre UE, dar 1n principal din cauza capacititii reduse a Moldovei de a stabili relatii comerciale cu
economiile avansate.

Pentru a beneficia de un ALS cu UE, Moldova trebuie sa asigure implementarea integrald a Acor-
dului OMC privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare. Odata cu aderarea la OMC in 2001,
Moldova s-a angajat sa aplice aceste standarde. De asemenea, Moldova s-a obligat sd-gi armonize-
ze standardele cu cele ale UE; totusi, pana in prezent aceste angajamente nu au fost realizate inte-
gral. Necorespunderea multor produse cu standardele internationale privind siguranta alimentelor
si securitatea veterinara a fost un obstacol major pentru exporturile agricole ale Moldovei in UE.
La capitolul produse de carne, lactate, carne de pasare si animale vii, Moldova se situeaza mult sub
standardele sanitare si fitosanitare europene si nu poate exporta aceste produse. Un exemplu bun
al importantei standardelor sanitare si fitosanitare pentru exporturi este exportul produselor lactate
din Moldova in Roménia si Bulgaria. Inainte de anul 2007 aceste doua tari importau produse lactate
din Moldova 1n valoare medie de 5 milioane de dolari SUA pe an. Totusi, dupad aderarea Romaniei
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si a Bulgariei la UE 1n 2007, aceastd valoare a scazut brusc la o suméa nesemnificativa de 24.000 de
dolari SUA. Acelasi rezultat putea fi observat si in cele zece tari din Europa Centrala si de Est, unde
exporturile de lactate au scazut brusc dupa aderarea lor, in 2004. Faptul ca producitorii moldoveni
nu utilizeaza cotele pentru carne si produse lactate prevazute de regimul PCA subliniaza inca o data
importanta standardelor sanitare si fitosanitare In promovarea exporturilor agricole in UE. Astfel,
putem sa argumentdm ca avantajul comparativ al produselor lactate moldovenesti pe pietele euro-
pene la inceputul anilor 2000 a fost pur si simplu artificial; cand exportatorilor moldoveni de pro-
duse lactate i se impune s respecte standardele europene sanitare si fitosanitare, ei nu pot exporta
aproape nimic in UE.

De fapt, reforma sanitar si fitosanitara reprezinta o directie importanta prevazuta de planul de acti-
uni Moldova-UE. Eforturile depuse de autoritatile moldovenesti pot fi cel mai bine caracterizate ca
fiind prea putine si prea intarziate. Cele mai notabile esecuri au fost instituirea unui sistem de iden-
tificare si trasabilitate a animalelor, indeplinirea cerintelor UE cu privire la s@natatea animalelor si
prelucrarea produselor animaliere, modernizarea retelei nationale de laboratoare etc. In anul 2008
au fost atinse anumite progrese in armonizarea legislativa si in simplificarea controalelor sanitare si
fitosanitare la hotare prin implementarea abordarii ghiseului unic. Totusi, de la adoptarea si pana la
implementarea acestei legislatii este o cale lunga. In asemenea conditii, pentru ca aceste schimbari
sd-si atingd pe deplin efectele va fi nevoie de mai mult timp.

Moldova are un sol si conditii climaterice ideale pentru producerea produselor animaliere si lactate
de calitate Tnaltd si ajustarea acestui sector la standardele europene va deschide piata UE pentru
exportatorii moldoveni. Pentru aceasta, Moldova trebuie sa implementeze integral cerintele Acor-
dului OMC privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare si sa intreprinda pasii necesari pentru
alinierea la standardele UE privind sanitatea animalelor, siguranta alimentelor, igiena in prelucra-
rea alimentelor si cerintele de etichetare. Moldova trebuie, de asemenea, sa participe in mod activ
la Organizatia Mondiala a Sanatatii Animale, Conventia Internationald pentru Protectia Plantelor si
Codex Alimentarius.

Actualmente, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii si Inspectoratul
Principal de Stat pentru Carantina Fitosanitard sunt direct responsabile pentru masurile sanitare
si fitosanitare in Moldova. De asemenea, Institutul National de Standardizare si Metrologie este
responsabil de standardele, metrologie, certificarea si implementarea Acordului OMC privind bari-
erele tehnice 1n calea comertului. Diferenta esentiald intre standardele moldovenesti privind plante,
animale si alimente si standardele sanitare si fitosanitare europene consta in faptul cd pentru multe
produse, Moldova utilizeaza sistemul de standarde GOST, mostenit de la fosta Uniune Sovietica.
Acest Standard se utilizeaza Inca in Rusia si tarile CSI si, intrucat Tnainte de 2006 exporturile din
Moldova erau destinate in principal acestor tari, nu a existat un stimul presant de schimbare si de
adoptare a celor internationale. Cu toate acestea, o datd cu aderarea Ucrainei la OMC si negocierea
propriului ei ALS Aprofundat si Comprehensiv cu UE, dar tindnd cont si de faptul ca Rusia insasi
urmareste aderarea la OMC, exporturile spre Est pot sd devina din ce in ce mai problematice fara
implementarea adecvata a standardelor sanitare si fitosanitare moderne.

Mai mult, cerintele standardelor GOST privind siguranta alimentelor sunt deseori mai putin rigu-
roase decét cele stabilite de Codex Alimentarius si alte standarde internationale. De asemenea, stan-
dardele GOST reprezintd un obstacol de acces la piatd deoarece nu sunt recunoscute in economiile
avansate si reduc competitivitatea exporturilor, oferind producatorilor putina libertate in ce priveste
urmarirea tendintelor de piaté si satisfacerea gusturilor consumatorilor, implicand inspectii extinse
pe tot parcursul procesului de producere si comercializare (Banca Mondiald, 2007). Astfel, stan-
dardele GOST existente trebuie sé fie reevaluate si inlocuite pentru a fi compatibile cu standardele
sanitare §i fitosanitare internationale.

Responsabilitatea de elaborare si aplicare a standardelor sanitare si fitosanitare este foarte disper-
satd la momentul actual. Pentru a determina necesititile sectorului, a stabili prioritatile, a decide
gradul de modernizare si a ajuta sectorul privat, trebuie constituitd o unitate care sd coordoneze
activitatea organelor mentionate, care sa isi asume responsabilitatea fatd de problemele sanitare si
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fitosanitare. Dupa aceea, trebuie adoptate standardele sanitare si fitosanitare internationale privind
siguranta alimentelor, controalele calitatii, sandtatea animalelor, sdnatatea plantelor si serviciile
veterinare. De asemenea, Moldova nu Intruneste Tn mod corespunzitor standardele europene in
anumite aspecte precum etichetarea alimentelor si a bauturilor, sistemele de laborator, certificare si
acreditare, sistemele de control si procedurile vamale. Guvernul Moldovei are o sarcind uriasd, care
nu poate fi amanata Intrucat atat calitatea de membru al OMC, cét si dorinta Moldovei de a forma
legéturi economice mai stranse cu UE 1l preseaza sa introduca aceste reforme.

Din 2004, Guvernul Moldovei a intreprins anumiti pasi pentru a-si armoniza standardele privind
alimentele si agricultura, la normele internationale. De exemplu, cu noua Lege privind produsele
alimentare, adoptata in 2004, standardele nationale privind produsele alimentare se bazeaza pe nor-
mele internationale, inclusiv pe Codex Alimentarius si pe cele ale UE. Totusi, intre legile moldove-
nesti exista contradictii care tergiverseaza semnificativ implementarea acestor standarde. Exemplul
cel mai impresionant 1l constituie Legea cu privire la standardizare adoptatd in 1995, care stipulea-
74 ca standardele nationale vor deveni facultative dupa 1 ianuarie 2005.

Un alt factor care incetineste adoptarea si implementarea standardelor sanitare i fitosanitare inter-
nationale este costul mare al acestor schimbari, estimat de Banca Mondiala la o valoare de aproxi-
mativ 9,7 milioane dolari SUA 1in sectorul public si 3 milioane dolari SUA pentru modernizarea si
dezvoltarea capacitatilor sectorului privat. Implementarea acestora ar putea dura intre 5 si 6 ani, in
functie de ritmul reformei institutionale si de fondurile disponibile. Spre deosebire de alte tari ale
Europei Centrale si de Est, care au adoptat aceste standarde inainte de a adera la UE, Moldova nu are
sanse sa beneficieze de fondurile UE. Fonduri precum SAPARD si PHARE au fost destinate pentru
ajutarea tarilor in procesul lor de aderare si, deoarece Moldova nu este o tara candidat la aderare, UE
nu va aloca fonduri pentru armonizarea standardelor sanitare si fitosanitare ale Moldovei. Mai mult,
avand in vedere situatia actuala din sector, putem sa ne asteptdm ca numai cateva companii vor putea
sa faca fata costurilor si sé intruneascé cerintele sanitare si fitosanitare; pentru cea mai mare parte a
sectorului agricol costul mare al adoptarii standardelor europene ar putea duce la faliment, in special
in sectorul zootehnic si cel al produselor lactate. In acest sens, evidentiem doua prioritati.

In primul rind, ca prima masurd de precautie necesara, este absolut necesara o politicd de dezvol-
tare rurala care trebuie sa fie aplicatd In armonie cu adoptarea standardelor sanitare si fitosanitare.
Péna acum, organizatiile internationale precum Banca Mondiala si FIDA au sustinut proiecte legate
de programe de dezvoltare rurala in Moldova. Fiindca chestiunile sanitare si fitosanitare (sandtatea
plantelor si a animalelor, protectia mediului si siguranta alimentelor) sunt strans legate de dezvolta-
rea rurald, formarea unor legaturi directe Intre reforma rurala extensiva si adoptarea standardelor sa-
nitare si fitosanitare internationale nu numai ca ar reduce riscurile legate cu costurile mari de aplicare
a noilor standarde, ci ar Imbunatati si sansele de a obtine fonduri externe pentru proiecte specifice.

In al doilea rand, autoritatea responsabila de coordonarea standardelor sanitare si fitosanitare tre-
buie sa analizeze neajunsurile standardelor si modalitatii actuale de aplicare a lor si sa stabileasca
prioritati pentru adoptarea standardelor noi. Sectoarelor care au sau pot avea relatii comerciale
cu UE, precum si sectoarele in care adoptarea standardelor sanitare si fitosanitare a devenit vitala
pentru sénatatea oamenilor, animalelor sau plantelor, trebuie sa li se acorde prioritate in utilizarea
fondurilor disponibile.

Sectorul energetic

Domeniile prioritare de cooperare cu UE

In pofida evolutiilor pozitive pronuntate in comertul cu marfuri intre UE si Moldova, comertul si
cooperarea 1n sectorul energetic a ramas in urma. Evident, mostenirea istoricd exercitd o influentd
mult mai puternica in cazul comertului cu energie decét in cazul comertului cu bunuri. Totusi, data
fiind dependenta uriasa de importuri de energie si preturile in crestere, rolul eurointegrarii secto-
rului energetic moldovenesc este de o importantd primordiald pentru dezvoltarea stabila si moder-
nizarea Moldovei. In ultimii ani, cooperarea intre Moldova si UE in sectorul energetic se dezvolta
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mai dinamic; totusi, sarcinile cele mai grele inca abia urmeazi. in acest capitol vom analiza pe scurt
capacitatile sectorului energetic moldovenesc si problemele care impiedica dezvoltarea lui, progre-
sele principale 1n ajustarea la normele UE in acest domeniu, problemele fundamentale care trebuie
sa fie tratate si impactul eventual care se asteapta.

Alinierea la piata energetica a UE este un obiectiv stipulat oficial in Strategia nationald energetica
(2007-2020). Printre scopurile strategiei se numara aderarea la UCTE (in 2006 Moldova si Ucraina
au solicitat statut de membru cu drepturi depline in aceasti organizatie) si Tratatul Comunitatii Ener-
getice' (de la sfarsitul anului 2006 Moldova are statut de observator). Multi experti cred ca accederea
la piata energeticd comuna va ajuta Moldova sa-gi asigure si sa-si diversifice aprovizionarea cu ener-
gie, sd atragd investitii in sector precum si sa castige din oportunitatile de tranzitare a energiei.

Tabelul 30. Implementarea celor mai importante aspecte din acquis-ul comunitar in sectorul
energetic al Moldovei

Progrese in

Obiectiv .
implementare

Acquis comunitar

Energie electrica

Aceasta directiva stabileste reguli comune de generare,
transmitere, distribuire si furnizare a energiei electrice. Prevede
reguli legate de organizarea si functionarea sectorului energetic,
accesul la piata. Solicitd demonopolizarea pietei, deschiderea ei
treptata si instituirea organelor independente de reglementare de
catre toate statele membre.

Planificat sa fie
implementat pana
in iunie 2008.

Nu a fost inca
implementat.

Directiva Comunitatii
Europene 2003/54/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2003

Planificat sa fie
implementat pana
in iunie 2008.

Nu a fost inca

Regulamentul Comunitatii
Europene 1223/2003/CE al
Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2003

Regulamentul are scopul de a stabili reguli echitabile pentru
schimbul international de electricitate, sporind astfel concurenta
in cadrul pietei energetice interne.

implementat.
N Masuri pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie
Directiva 2005/89/CE a | PeTTu asigurare HT aprovizi & Nu a fost
. . |electricd si investitii in infrastructura. Directiva are scopul de . -
Parlamentului European si . . ’ e o1 introdusa
s s e . . | aasigura nivelul adecvat al capacitatii generatoare, echilibru
a Consiliului din 18 ianuarie . . .. . ’ N pe agenda
adecvat si un nivel potrivit de interconectare intre statele membre .
2006 S Parlamentului
pentru dezvoltarea pietei interne.
Gaz

Aceasta directiva stabileste reguli comune de transmitere,

Directiva 2003/55/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2003

distribuire furnizare si stocare a gazului natural. Ea expune reguli
de organizare si functionare a sectorului gazelor naturale, de acces
pe piata, criterii si proceduri aplicabile la acordarea autorizatiilor
de transmitere, distribuire, furnizare si stocare a gazului natural si
functionarea sistemului.

Planificat pentru
iunie 2008.

Nu a fost inca
implementat.

Directiva Consiliului
2004/67/CE din 26 aprilie
2004 cu privire la méasurile
de asigurare a securititii
aprovizionirii cu gaze
naturale

Aceasta directivi stabileste un cadru comun in cadrul caruia
statele membre trebuie sa defineasca securitatea generala,
transparentd si nediscriminatorie a politicilor de livrare,
compatibile cu cerintele unei piete interne competitive a gazelor;
sa clarifice rolurile si responsabilitatile generale ale diferitor actori
ai pietei i sd implementeze proceduri concrete nediscriminatorii
pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu gaze.

Planificat pentru
decembrie 2010

Regulamentul (CE) nr.
1775/2005 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 28 septembrie 2005
privind conditiile de acces
la retele de transmitere a
gazului natural

Acest regulament are ca scop asigurarea regulilor
nediscriminatorii pentru conditiile de acces la sistemul de
transmitere a gazelor naturale. Mai exact ea stabileste principii
armonizate (metodologia calcularii tarifelor pentru acces la

retea, stabilirea serviciilor de acces a partilor terte si principii
armonizate pentru alocarea capacitatii i gestionarea congestiilor,
determinarea cerintelor de transparentd, reguli de echilibrare,
costuri pentru dezechilibru si facilitarea comertului cu capacitati).

Planificat pentru
iunie 2008.

Nu a fost inca
implementat.

! Comunitatea Energetica extinde piata energetica internd a UE pentru partile contractante in Europa de sud-est i mai departe. in pre-
zent, partile Tratatului Comunitatii Energetice sunt Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei,
Muntenegru, Serbia si Kosovo; participantii sunt tarile UE. in afara de Moldova, detin statut de observator Georgia, Norvegia, Ucraina
(de exemplu, in septembrie 2008, UE a dat acordul sa furnizeze Ucrainei 87 milioane Euro pentru a sustine implementarea Strategiei
Energetice a tarii cu scopul de stimula ajustarea sectoarelor energetice) si Turcia.
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Acquis comunitar

Obiectiv

Progrese in

implementare
Mediul inconjuritor
e e . .. Planificat sa fie
Aceasta directiva are drept scop implementarea Declaratiei Arhus implementata
Directiva 2003/35/CE prin asigurarea part1c1par11' pulghce %a 1}1tocm1rea anu.mltor planuri pand in junie
si programe legate de mediul inconjurator, precum si accesul la 2008. Nu a fost
justitie (Directivele Consiliului 85/337/CEE si 96/61/CE) e
inca implementat.
Aceasta directiva are ca scop reducerea emisiilor de dioxid de
Directiva 1999/32/CE sulfura rezultatd din arderea anumitor combustibili lichizi prin incepand din
impunerea limitelor asupra continutului de sulfura in astfel de 2012
combustibili ca o conditie a folosirii lor pe teritoriul UE.
Concurenta

Articolul 81 al Tratatului CE
Articolul 82 al Tratatului CE
Articolul 89 al Tratatului CE

Interzicerea cartelurilor

Interzicerea abuzurilor de pozitii dominante

Interzicerea oricarui ajutor de stat care distorsioneaza sau
ameninta s distorsioneze concurenta prin favorizarea anumitor
intreprinderi sau anumitor resurse energetice

incepand din
2009
incepand din
2009
incepand din
2009

Surse de energie regenerabili

Aceasta directiva are drept scop promovarea utilizarii
biocombustibililor sau a altor combustibili pentru a inlocui
motorina sau petrolul in domeniul transportului in fiecare stat
membru (obiectivul de referinta pentru anul 2010 este de 5,75%
calculate pe baza continutului energiei, din tot petrolul sau toata

Tunie 2009 (totusi
Moldova nu

este aproape de
realizarea nici-

Directiva 2003/30/CE motorina pentru transport livrata pe piata UE). UE de asemenea S
. . L X N . unui indicator
si-a asumat asa zisele obligatii 20/20/20, ceea ce inseamna ca revizut de
pand in 2020 UE va reduce emisiile de carbon cu cel putin 20% p .
L ar o ) o) 1 Strategia
mai putin decat nivelurile din anul 1990; va produce 20% din .
SRS . . .. Energetica)
toatd energia din surse regenerabile; si va face economii de
eficientd/energie de 20%.
L Scopul acestei directive este de a promova o crestere in ponderea
Directiva 2001/77/CE pe care o au sursele regenerabile de energie in producerea de
electricitate pe piata energetica interna. Directiva, de asemenea,
stabileste obiectivele indicative nationale pentru electricitatea Tunie 2009

produsa din sursele de energie regenerabild in anul 2010. Ele
variaza intre 6% in Belgia si 78,1% in Austria. Media pentru UE
este de 22%.

Sursa: propriile estimari ale autorilor

Noua Strategie Energetica (2007-2020) si Planul de Actiuni UE-Moldova sunt doud dintre cele mai
importante documente strategice, relevante pentru integrarea sectorului energetic al Moldovei in
spatiul european. Strategia Energetica a Moldovei mai prevede implementarea treptatd a acquis-
ului comunitar (fara sa fi inregistrat vreun progres esential pana in prezent) in domeniul energiei
electrice, gazelor naturale, mediului Inconjurator, concurentei si energiei regenerabile. Cea mai
mare parte a directivelor trebuie sa fie implementatd pana la sfarsitul anului 2010 (desi cateva di-
rective foarte importante 1n sectorul energetic si al gazelor naturale trebuiau sa fi fost adoptate pana
la mijlocul anului 2008), cu mult timp 1nainte ca sa poata fi introdus vreun Acord de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv. De asemenea, strategia prevede consolidarea semnificativa a capaci-
tatilor de tranzit a energiei electrice, care va facilita considerabil participarea la UCTE si comertul
cu energie electrica in regiune. De fapt, pe hartie, implementarea Strategiei Energetice inseamna
alinierea treptatd a pietei energetice moldovenesti la cea europeand cu stabilirea premiselor nece-
sare pentru integrarea deplind. Totusi, avand 1n vedere ritmul in care se implementeaza Strategia,
aceasta aliniere va lua probabil mai mult timp decét se credea initial (vezi Tabelul 30). Implemen-
tarea Strategiei nu a fost finantatd in mod adecvat: se estimeaza ca in realitate au fost investite mai
putin de 0,1% din fondurile prevazute pentru perioada anilor 2007-2020.

Un alt document strategic care are scopul de a facilita alinierea pietei energetice moldovenesti la
cea europeand - Planul de Actiuni UE-Moldova (2005-2008, inca in curs de implementare) - preve-
de, de asemenea, o serie de actiuni privind sectorul energetic. Cele mai relevante actiuni sunt: (62)
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Elaborarea unei politici energetice actualizate care sd se alinieze obiectivelor politicii energetice a
UE; (63) Alinierea treptatd la principiile pietelor interne de energie electricd si gaze naturale ale
UE; (64) Progresele privind retelele electrice; (65) Imbundtdtirea transparentei, sigurantei si secu-
ritdtii retelei de tranzit a gazelor naturale; (66) Progrese privind eficienta energeticd si utilizarea
surselor regenerabile de energie.

Progresul in diferite domenii a fost destul de neuniform?. Printre cele mai importante piedici sunt:
lipsa fondurilor pentru implementarea multor méasuri privind infrastructura si legislatia, devierile
de tarife au fost reduse, dar inca persistd, eforturile pentru sporirea eficientei energetice si imple-
mentarea energiei regenerabile au lipsit si trebuie sa fie intensificate, stagnarea privatizarii in sector
in timp ce situatia in domeniul energiei termice a fost sumbré, liberalizarea sectorului (in special a
gazelor) raméane o perspectiva ce tine de viitorul indepartat.

Sectorul energetic §i integrarea europeand

Avand in vedere marimea destul de modesta a sectorului energetic moldovenesc, problemele care
trebuie sa fie abordate sunt destul de modeste intr-o comparatie regionald. Moldova nu dispune de
un sector de energie nucleara sau de niste capacitati importante de extragere a carbunelui sau a tite-
iului, iar capacitatile de generare a energiei electrice sunt destul de mici. In acest sens, Moldova ar
avea de castigat mai degraba de pe urma accesului mai diversificat i mai sigur la energie si de pe
urma oportunitatilor de tranzitare, decat de pe urma exportului de energie. Cu toate acestea, in cazul
accesului la gazele naturale, accesul nu poate fi mai diversificat si mai sigur, cel putin in perspec-
tivele pe termen scurt si mediu. De fapt, dependenta totala de gazul rusesc se pare ca va persista
pentru o vreme destul de lungé de timp. Mai mult, dupa ce Moldova va adera impreuna cu Ucraina
la UCTE, preturile energiei electrice vor creste, fiindca Ucraina va putea sa-si vanda surplusul de
energie electrica pe pietele regionale deschise unde preturile sunt mai mari.

In general, cele mai importante probleme legate de ALS Aprofundat si Comprehensiv vor gravita in
jurul urmaétoarelor trei domenii importante: 1) reforma in domeniul reglementarii, 2) liberalizarea
pietei energetice’ si diversificarea aprovizionarii si 3) extinderea capacitatilor de producere pe plan
local si a infrastructurii de tranzit.

Reforma in domeniul reglementdrii presupune in special consolidarea capacititii si asigurarea inde-
pendentei complete a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE). Dupa o pa-
uzd lungd, in 2008 finalmente a fost desemnat directorul general al Agentiei. Totusi, Guvernul inca
detine mijloace de influentare a deciziilor luate de ANRE, cum ar fi aprobarea bugetului, publicarea
deciziilor ANRE etc.*

O altd problema importanta este politica tarifard. Pe piata energeticd, metodologia de calculare a
tarifelor a fost subiectul unor dezbateri aprige intre ANRE si Union Fenosa, compania spaniold care
detine retelele de distribuire in centrul si sudul tarii. Mai mult, persista subventionarea Incrucisata
a consumatorilor. Este destul de usor de prevézut ca politica tarifara va deveni o problema si mai
acutd o data cu ajustarea preturilor energiei electrice la preturile regionale.

Participarea Moldovei 1n reteaua integratd va impune o cooperare sporitd intre agentiile de re-
glementare, precum si 0 anumitd coordonare intre operatorii sistemului de transmitere. Asistenta
tehnica din partea UE ar ajuta legislatorii si specialistii moldoveni sa invete de la omologii lor
europeni.

Liberalizarea pietei si diversificarea aproviziondrii presupune ca ,,accesul la retea sa fie nediscri-
minatoriu, transparent si sa aiba preturi echitabile” si ca ,,sistemele de distribuire §i transmitere sa

2Pentru mai multe detalii: Planul de Actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova ca examen de capacitate pentru Guvern: Verifica-
rea implementdrii prevederilor economice din Plan, Expert-Grup, 2008.

*Tinem sd mentiondm cd, chiar §i printre membrii actuali ai UE, nivelul de liberalizare a pietei energetice este foarte diferit.

4 Totusi, gradul de independenta a agentiilor de reglementare in sectorul energetic variaza considerabil intre actualele tari-membre ale
UE. In orice caz, problema stabilirii independente a tarifelor este deosebit de importantd din aceasta perspectiva.
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fie operate prin intermediul entitatilor separate din punct de vedere juridic”. Aceasta ar insemna ca
diferiti distribuitori de energie electrica trebuie sa aiba acces la piata moldoveneasca, iar importu-
rile de electricitate sa inceteze sa fie subiectul aranjamentelor obscure si necompetitive, dupa cum
se Intdmpla acum. Si procesul de privatizare in sectorul energetic trebuie sa continue. Aceasta va
contribui intr-o anumita masurd la moderarea impactului fluctuatiilor de preturi, care vor aparea
dupd aderarea impreuna cu Ucraina la piata regionald comuna, prin anihilarea oricaror aranjamente
opace si netransparente in furnizarea de energie.

Totusi, pentru a profita din plin de pe urma conectarii la infrastructura europeana de energie elec-
tricd sunt necesare investitii semnificative in infrastructura de tranzit. Energia electricd poate fi
transmisa prin teritoriul Moldovei spre Balcani intr-un volum de 4-5 miliarde kWh pe an’. Pentru
aceasta, capacitatile de tranzit trebuie sa fie consolidate. Strategia nationala energetica prevede
consolidarea retelelor de energie electricd din sud, regiunea Odessa (Ucraina) si retelele nordice
Novodnestrovsk (Ucraina) — Balti (Moldova) — Suceava (Romaénia).

Alte probleme tehnice importante care trebuie sa fie luate in considerare sunt: asigurarea imple-
mentdrii standardelor europene, in special a celor referitoare la parametrii calitatii, adica, deviatii
de frecventd (GOST-urile sovietice nu sunt atit de exigente ca standardele UE) si modernizarea
sistemului de masurare, ceea ce se afla deja in proces de implementare, urmand sa se fi incheiat
pana la sfarsitul anului 2008.

Dar astfel de pasi sunt mai greu de facut in sectorul gazelor naturale. Pana in prezent nu exista
solutii viabile din punct de vedere al infrastructurii pentru diversificarea aprovizionarii cu gaze
naturale. Singurul furnizor este gigantul rus ,,Gazprom”, care nu permite pomparea gazelor de la
alti producétori prin conductele sale. Participarea in alte proiecte regionale de furnizare a gazelor
naturale este costisitoare din cauza pozitiei geografice Indepartate a Moldovei fata de rutele lor.

Consolidarea capacitatilor locale de producere si a infrastructurii de tranzit implica in principal
cresterea productiei locale de energie electrica (atat prin intermediul centralelor mici de cogene-
rare, cat si din biocombustibili) si consolidarea conexiunilor locale de tranzit al energiei electrice
(mentionate mai sus). Totusi, avand 1n vedere experienta negativa de finantare a Strategiei Ener-
getice 1n primul an de implementare, autoritatile moldovenesti ar trebui sa-si intensifice eforturile
de identificare a investitiilor in sectorul energetic atit din surse publice, cat si din sectorul privat.
Situatia nu este mai buna nici in subsectorul energiei regenerabile: Moldova nu s-a apropiat de
realizarea niciunui indicator stabilit In propria sa Strategie Energeticd, nemaivorbind de cele sta-
bilite in UE.

In concluzie, includerea sectorului energetic moldovenesc intr-un eventual ALS Aprofundat si
Comprehensiv cu UE trebuie sa rezulte intr-un cadru normativ mai transparent i mai clar cu privire
la piata energeticd. Aceasta va asigura un acces mai eficient, mai sigur si cu preturi mai echitabile
la energie (in prima etapa — la energia electricd) cand acquis-ul comunitar va fi aplicat in sectorul
energetic moldovenesc. De asemenea, aceasta va contribui la eliminarea intereselor obscure din
sector.

Totusi, acest lucru va implica anumite costuri Intrucat preturile actuale ale energiei in Moldova sunt
reduse In comparatie cu standardele regionale. Astfel, consumatorii (consumatori rezidenti, secto-
rul public si Intreprinderile private) vor fi loviti de costuri mai mari, desi Imbunatétirile in eficienta
energeticd ar putea compensa intr-o anumiti masura acest impact negativ. In acelasi timp, reajusti-
rile de preturi vor face ca sectorul energetic moldovenesc sa fie mai atragator pentru investitii.

Ca urmare, capacititile imbunatétite de tranzit vor rezulta in venituri sporite din majorarea tran-
zitului de energie electrica prin teritoriul Moldovei, oferind o parte din fondurile necesare pentru
modernizarea infrastructurii de productie a energiei.

3 Strategia Energetica (2007-2020) a Republicii Moldova.
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Totusi, modernizarea si ,,europenizarea” sectorului energetic moldovenesc vor solicita investitii
substantiale nainte de integrare. insa continuarea privatizirii este doar o solutie ,,partiala”. Sunt
necesare investitii durabile si din ce in ce mai mari in acest sector. Pana in prezent, autoritatile mol-
dovenesti nu au reusit sa atraga investitii semnificative in sector. Unele fonduri au fost deja alocate,
dar ele nu vor fi suficiente. Trebuie sd fie depuse mai multe eforturi in aceasta directie, iar UE ar

putea oferi o mana de ajutor 1n acest sens.
Cooperarea in domeniul transportului

Armonizarea legislatiei nationale

Cadrul legislativ al UE are ca scop imbunatitirea functionarii pietelor interne in statele membre prin
promovarea serviciilor de transport fiabile, eficiente, nepoluante. Acquis-ul comunitar in domeniul
transportului contine mai mult de 600 de acte legislative i normative, care sunt in permanenta
imbunatatite. Aceste acte definesc politicile 1n sectorul transportului in 5 subsectoare majore: auto,
feroviar, fluvial, aerian §i maritim. Acest cadru normativ prevede standarde referitoare la siguranta,
securitate, aspecte sociale, de stat si de control, precum si liberalizarea pietei interne.

Totusi, majoritatea actelor legislative si normative ale UE (cu exceptia anumitor directive si regula-
mente) nu prevad stabilirea unor institutii administrative. Statele membre pot sa decida singure care
institutie (de obicei Ministerul Transporturilor) s fie responsabila de implementarea acquis-ului
comunitar in acest domeniu. Aspectele juridice principale se referd la stabilirea institutiei compe-
tente, dotate cu capacitate adecvata de a promova politici de transport, inclusiv: eliberarea certifica-
telor; aplicarea normelor de siguranta; asigurarea accesului nediscriminatoriu pe piata; asigurarea
unui climat competitiv pe piata cu reguli comune pentru toti operatorii de pe piata.

Cu toate acestea, problemele care persistd in subsectoarele transportului rutier (atét in transportarea
pasagerilor, cat si a bunurilor) impiedica continuarea progreselor, iar un sir de probleme legate de
mediu, acces pe piata (licentiere si management) vor trebui si fie stabilite si armonizate in confor-
mitate cu acquis-ul si introduse in cadrul legislativ national (Tabelul 31).

In domeniul transporturilor feroviare este nevoie de eforturi continue mai mari pentru a asigura
convergenta cu normele acquis-ului. Din punct de vedere al conditiilor de activitate, Moldova se
compara cu Albania si Macedonia, unde se mentine monopolul statului, si diferd semnificativ de
Bulgaria (membru UE) si Croatia (tard candidata).

In domeniul transportului aerian accentul trebuie pus pe crearea capacititilor institutionale pen-
tru a respecta siguranta si emiterea licentelor pentru companii aeriene, in conformitate cu direc-
tiva 2004/36. Infrastructura si functionarea aeroporturilor trebuie si se conformeze criteriilor de
siguranta, securitate, eficientd, capacitate si protectie a mediului Inconjurator (majoritatea referi-
toare la poluarea fonica). Aceasta este una din responsabilitatile autoritatii nationale in domeniul
aviatiei civile. Aceasta este o autoritate care trebuie sa se ocupe de alte activitati economice,
precum monitorizarea situatiei financiare si a strategiilor de afaceri ale companiilor aeriene (Re-
gulamentul 2407/92), tarifele stabilite de aceste companii aeriene (Regulamentul 2409/92) si un
implementarea unui cod de conduitd pentru sistemele de rezervare computerizate (din 24 iulie
1989).

In prezent, sectorul de transport aerian trece prin schimbiri calitative importante ca urmare a parti-
ciparii Moldovei in programul UE “Cerul Unic European”, care se axeazd pe managementul trafi-
cului aerian, reducerea costurilor operationale si armonizarea standardelor de sigurantd. Moldova a
realizat cea mai mare parte a acestor obiective prin participarea la programul ATM 2000+.
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Tabelul 31 Actele normative nationale armonizate cu acquis-ul comunitar in domeniul
transporturilor

Actele normative nationale Acquis-ul corespondent Nota:

Nou act normativ,

Legea cu privire la agentii de expeditie Directiva CE 96/96 urmeazi sa fie adoptat

Codul transportului pe ape interne al Acordul cu privire la transportul ocazional

Republicii Moldova; amendamente si international al pasagerilor cu autocare si | Nou act normativ
completiri la Codul transporturilor auto. | autobuze (Acordul INTERBUS), Directiva

Legea 116-XIV din 29.07.1998. CE 96/96

Modificiri si completiri la Legea Protocolul referitor la Conferinta

transporturilor nr.1194-XIII din Ministrilor Transporturilor, Directiva CE | Trebuie sa fie ajustata
21.05.1997. 96/96

Modificiri la Hotdrarea Guvernului
nr.920 (30.08.2005) cu privire

la Nomenclatorul autorizatiilor,
permisiunilor si certificatelor eliberate

de cétre autorititile administrative
centrale si organele subordonate acestora
persoanelor juridice si fizice pentru
practicarea activititii antreprenoriale
Legea nr.273-XI1I (09.11.1994) privind
actele de identitate din sistemul national | Directivele 2000/30/CE si 89/459. Trebuie s fie ajustata
de pasapoarte

Acordul cu privire la transportul ocazional
international al pasagerilor cu autocare

si autobuze (Acordul INTERBUS);
Protocolul referitor la Conferinta
Ministrilor de Transport.

Trebuie sa fie ajustata

Actualmente in Republica
Moldova sunt disponibile
Regulamentul 3820/85 6 ateliere de lucru care
efectueaza instalarea si
deservirea tahografelor.
Trebuie adoptate
regulamente privind
emiterea permiselor de
conducere, organizarea si
desfasurarea examenelor
si conditiile de acces la
trafic.

Legea nr.131-XVI (07.06.2007) cu privire
la siguranta traficului rutier, Hotdrdrea
Guvernului privind testarea tehnicd
obligatorie a autovehiculelor si remorcilor

Proiectul Hotdrdrii Guvernului cu
privire la timpul de lucru si de odihnd al Regulamentele 3821/85 si 2135/98,
personalului transportului de pasageri precum si Directiva 92/6

Legea nr.1318-XII (02.03.93)

Evaluarea necesititilor de promovare a integrdrii europene a sectorului de transporturi

Asistenta acordatd pentru consolidarea capacititii institutionale a principalelor autoritati de stat
responsabile de reglementarea sectorului transporturilor trebuie sa fie intensificata. Instruirea speci-
alistilor, inclusiv prin Programe UE de twinning institutional ar fi destul de utild in aceasta privinta.
Aceste programe pot, de asemenea, s ajute autorititile nationale sa stabileasca contacte de lucru
permanente cu institutiile omologe din statele membre ale UE.

O alta prioritate ar fi negocierea cotelor marite de tranzit (cabotaj) pentru companiile moldovenesti
pentru sporirea capacitatii lor de a face fata presiunilor de concurenta din partea intreprinderilor din
UE cu capitalizare mai mare. De exemplu, cele 10 state care au aderat in 2004, cu exceptia Slove-
niei, au beneficiat de cote marite inainte de aderare. Rolul Guvernului este crucial in acest context,
atat pentru negocierea paritatii permiselor de tranzit pentru transportul rutier, cat si in dezvoltarea
rutelor pan-europene prin teritoriul Moldovei.

Sectorul transporturilor joacd un rol destul de important in economia nationald, desi o serie de con-
strangeri majore Tmpiedica dezvoltarea lui si duc la capacitati slabe de logistica si costuri Tnalte de
transportare a bunurilor de citre companiile moldovenesti. in acelasi timp, doar transportul rutier
si cel feroviar joacd un rol semnificativ si aceste sectoare are anumite avantaje competitive pe plan
regional. Prin urmare, desi resursele financiare sunt limitate, stabilirea prioritatilor clare in reabili-
tarea si dezvoltarea subsectoarelor de transport este de o importantd primordiala.
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In majoritatea tarilor dezvoltate, 85% din transportul de marfuri (ca tonaj) se datoreaza transpor-
tului auto si se face la o distantd de pana la 150 km. Pentru distante de pana la 500 km, 97% din
tot tonajul de marfuri sunt transportate pe mijloace auto. S-a demonstrat faptul ca pentru astfel de
distante nu existd alternative din punct de vedere al eficientei si costurilor.

In termeni valorici, 90% din marfuri sunt transportate pe auto-magistrale, iar in termeni cantitativi
acest indicator este de 80%. Tinind cont de dimensiunile teritoriale ale Republicii Moldova, pro-
babil nu exista o alta alternativd mai viabild pentru transportul rutier, fapt care a fost confirmat de
evolutia sectorul transporturilor in Moldova din ultima perioada.

Mai mult, unul din principalele rezultate ale inlaturarii constrangerilor infrastructurale majore pot
fi efectele pozitive asupra dezvoltarii economice in ansamblu. De exemplu, datele Bancii Mondiale
arata ca rata medie a efectelor economice ale proiectelor de reabilitare a drumurilor depaseste con-
siderabil efectele altor proiecte in infrastructura realizate de aceasta organizatie.

Serviciile bancare

Un pas important spre armonizarea cadrului legislativ al sistemului bancar national cu directivele si
actele standard ale UE a fost elaborarea de catre Banca Nationala a Moldovei a Legii cu privire la
reglementarea valutard, care a fost recent aprobata de Parlamentul Republicii Moldova si intratd in
vigoare 1n ianuarie 2009. Legea stabileste principiile generale de reglementare valutara in Moldova,
drepturile si responsabilitétile rezidentilor si nerezidentilor, precum si competentele autoritatilor de
audit valutar si responsabilititile agentilor de audit valutar.

Un alt aspect important a fost adoptarea recentd a Legii privind birourile istoriilor de credit, care
a fost elaborata luind in considerare directivele UE si standardele internationale in domeniu si
urmeaza sé intre in vigoare la 1 martie 2009. Procesul de elaborare a inceput in 2004 ca urmare a
studiului de fezabilitate care a ardtat ca piata nationala este pregatita pentru crearea unei asemenea
structuri, ceea ce de fapt este foarte important, atat din perspectiva furnizorilor de credite, cat si din
perspectiva clientilor, intrucit promoveaza o stabilitate si sigurantd mai mare, precum si accesul
mai mare la credite. inﬁingarea birourilor istoriilor de credit contribuie, de asemenea, la reducerea
considerabild a costurilor legate de analiza, informatii si procesul de luare a deciziilor de acordare
a creditelor. Prevederile legii mentionate se aplicad tuturor bancilor si clientilor lor, precum si la
companii de leasing, asociatii mici de creditare si companii de asigurari. In calitate de autoritate de
supraveghere si licentiere a birourilor istoriilor de credit a fost nominalizatd Comisia Nationald a
Pietei Financiare (CNPF).

Amendamente importante au fost introduse recent in Legea institutiilor financiare care este legea
primara privind reglementarea sistemului national bancar si in Legea privind Banca Nationala a
Moldovei. Aspectele esentiale au fost stabilirea unui nou obiectiv fundamental al Béncii Nationale
si anume, asigurarea $i mentinerea stabilitatii preturilor, eliminarea finantarii monetare a defici-
tului bugetar, interzicerea oferirii de instructiuni Béncii Nationale de citre orice altd autoritate
publica si sporirea consultatiei juridice a BNM. Cuantumul minim al capitalului de nivelul I sau al
altui capital de baza a fost stabilit in suma de 100 milioane lei moldovenesti sau echivalentul a 7,6
milioane Euro pentru toate béncile, care in conformitate cu Directiva privind cerintele de capital
a UE, 1n vigoare din 1 ianuarie 2007, trebuie sa fie cel putin de 75 milioane Euro. Legea noud a
mai relaxat procedurile si cerintele pentru deschiderea reprezentantelor bancilor straine pe piata
moldoveneasca.

In urma amendamentelor introduse in cadrul normativ si ca urmare a interesului tot mai mare din
partea bancilor europene fata de piata serviciilor bancare a Moldovei, participarea strdina in active-
le sectorului bancar a crescut de la 49% in 2004 la 72,5% in primul semestru al anului 2008. Totusi,
o mare parte a nerezidentilor posedd doar actiuni minoritare in banci. Bancile cu participatii stra-
ine majoritare detin doar 23% din activele totale ale sectorului si, conform evaluarilor recente ale
sectorului bancar al Republicii Moldova, efectuate de FMI, ,,majoritatea actiunilor strdine apartin
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investitorilor care sunt institutii financiare cotate nu neaparat la cel mai inalt nivel pe plan interna-
tional, o pondere semnificativa a proprietarilor fiind rezidenti in centre off-shore™®.

Conform evaluarilor recente efectuate de FMI cu privire la respectarea Principiilor de baza ale
acordului de la Basel (PBB), ,,supravegherea si reglementarea bancara riman rezonabil de compre-
hensive si, cu cateva exceptii, respectd PBB in forma sa revizuitd in octombrie 2006”7, Principalele
probleme care incd mai trebuie abordate si care au fost identificate sunt urmatoarele:

e lipsa unui acord oficial cu CNPF privind cooperarea eficientd in domeniul supravegherii, luand
in considerare faptul ca in Moldova exista deja anumite produse financiare (de ex. asigurarea pe
viatd) care sunt asimilabile produselor bancare;

e anumite probleme legate de accesul la informatii complete despre structura de proprietate a anu-
mitor banci;

e deficiente in domeniile cu risc sporit si imprumuturilor conexe, care sunt legate de lipsa de in-
formatii complete despre anumiti proprietari de banci;

e puncte slabe in supravegherea consolidata, care include lipsa de autoritate a supraveghetorilor
BNM de a-si extinde supravegherea asupra companiilor detindtoare de banci sau asupra com-
paniilor afiliate bancilor si necesitatea de a crea mecanisme de comunicare cu supraveghetorii
,»gazda” respectivi ai celor patru bénci europene occidentale care si-au infiintat sucursale in
Moldova (Banca Comerciald Roméana, detinutd de Erste Bank, care a deschis in Moldova o
sucursald, Veneto Bank a cumparat Eximbank in anul 2006, Societe Generale a cumparat Mobi-
asbanca in anul 2007 si Unibank a fost cumparatd de un fond austriac de investitii cu capital de
risc).

In general, se poate presupune cé aparitia noilor investitori eventuali de pe piata bancard europeana
ar stimula concurenta si, in consecinta, ar contribui la o diversificare mai mare a serviciilor precum
si la o Tmbunatétire a know-how-ului in sectorul bancar.

Migratia fortei de munca

Cea mai importanta sursé de finantare externa a Moldovei nu este exportul de marfuri, ci veniturile
provenite din munca cetatenilor moldoveni peste hotare. In anul 2007, exporturile de bunuri in
preturi FOB au constituit 1,361 milioane dolari SUA, in timp ce remitentele totale ale muncitorilor
emigranti, definite drept compensatii ale angajatilor din contul de venituri al balantei de pléti plus
remitentele lucratorilor din contul transferurilor, au totalizat 1,491 dolari SUA (datele balantei de
plati preluate de pe www.bnm.md). Desi datele cu privire la remitente sunt mai putin demne de
incredere decat cele ale comertului cu bunuri, conform unei estimari plauzibile cam o jumatate din
remitente au fost trimise de muncitorii moldoveni stabiliti iIn Uniunea Europeana (Luecke, Mah-
moud, Pinger 2007). Aceasta sectiune analizeaza efectele directe si indirecte ale emigrarii fortei de
munci si ale remitentelor asupra economiei moldovenesti si discutd, 1n acest context, posibilul rol
al mobilitatii fortei de munca in negocierile dintre Republica Moldova si UE asupra unui Acord de
Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv.

Migratia internationald a fortei de munca si remitentelor au o influentd majora asupra economiei
moldovenesti. Remitentele reprezinta aproape o treime din PIB si unul din patru cetiteni moldoveni
in varsta aptd de munca lucreaza peste hotare cel putin o scurtd perioada din an. Efectele directe
sunt evidente daca privim la ponderea remitentelor in veniturile gospodariilor casnice din Moldova.
In conformitate cu datele (nepublicate) pentru 2007 din Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice,
remitentele reprezintd in medie, mai bine de jumatate din veniturile gospodériei casnice care are
un membru lucrand peste hotare. In alte gospodarii, remitentele de la emigrantii care nu apartin
gospodariei respective, reprezinti circa 8% din venituri. insa de obicei remitentele sunt subestimate
in cadrul sondajelor bugetelor gospodariilor casnice, de aceea se poate de presupus cé aceste cifre

¢Raportul pe tard al FMI nr.08/274, “Republica Moldova: Evaluarea Stabilitatii Sistemului Financiar — Actualizare”, august 2008.
7Ibid.
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reprezintd mai degraba o limitd inferioara a proportiei reale pe care o au aceste venituri 1n veniturile
totale ale populatiei.

Migratia si remitentele sunt foarte mari, comparativ cu piata internd a muncii $i cu volumul total
al productiei realizate in economie, de aceea acestea exercitd si importante efecte indirecte care
provoacd schimbari structurale foarte importante. Dupa criza financiard de la sfarsitul anilor 90
somajul si subocuparea erau fenomene pe larg raspandite, iar salariul mediu pe economie in 1999
era de numai 29 dolari SUA. In 2007, in multe sectoare deja se manifesta un deficit al fortei de
munca, iar salariul mediu atingea 170 dolari. Salariile au crescut si subocuparea a scazut ca urmare
a deficitului de forta de munca pe piata internd cauzat de emigratie. In acest sens, chiar si salariatii
care au ramas acasa au beneficiat de emigratie prin intermediul efectelor sale asupra salariilor.

Remitentele in crestere din 1999 incoace au influentat substantial importurile, veniturile bugetare si
cererea interna pentru bunuri si servicii non-comercializabile. Importurile de méarfuri au crescut de
6 ori In 1999-2007, atingdnd valoarea de 3,6 miliarde dolari SUA, iar remitentele au crescut de mai
bine de 13 ori, atingdnd nivelul de 1,5 miliarde dolari SUA. Aproape doua treimi din veniturile bu-
getare provin din impozite si taxe asupra importurilor (T VA si, intr-o masura mai mica, tarife vama-
le), importurile au sustinut bugetul de stat si astfel au contribuit la asigurarea unei relative stabilitati
macroeconomice dupa criza financiara de la sfarsitul anilor *90. Veniturile bugetare care au crescut
stabil au permis guvernului majorarea salariilor in sfera bugetar si sa asigure transferurile necesare
in bugetul asigurarilor sociale de stat, ceea ce asigurat achitarea la timp a pensiilor. In acest sens,
beneficiarii transferurilor sociale $i consumatorii de servicii guvernamentale au beneficiat din remi-
tente In mod indirect, prin efectele stabilizatoare ale acestora asupra veniturilor bugetare.

Veniturile disponibile mai mari ale gospodariilor casnice datorate remitentelor au fost utilizate nu
doar pentru achitarea importurilor, dar si pentru bunurile si serviciile locale. Astfel, si productia de
bunuri si servicii interne (non-comercializabile international) a crescut, sustindnd remarcabila cres-
tere cu 55% a PIB 1n 1999-2007. Aceasta crestere este cu atat mai surprinzatoare daca se tine cont
de faptul ca investitiile au revenit la nivelul pre-crizei abia in 2005, iar oferta de fortd de munca a
scazut constant 1n ultimul deceniu din cauza emigratiei. Astfel, o buna parte din cresterea PIB-ului
se datoreaza cererii pentru bunurile si serviciile non-comercializabile pentru producerea carora nu
erau utilizate plenar capacitatile de productie existente inifial. Anume acest fapt si a permis creste-
rea productiei in conditiile unui deficit de investitii pana in 2005.

Datd fiind importanta enorma a remitentelor pentru multe gospodarii, precum §i pentru economia
moldoveneasca in general, se ridica intrebarea daca Guvernul Republicii Moldovei ar trebui sa
foloseasca negocierile privind Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv cu UE pen-
tru a promova mai multe oportunitati de angajare legald pentru moldoveni in UE. Multi muncitori
emigranti, atat in UE cét si in alte parti, se afld ilegal in tarile lor gazda sau sunt muncesc ilegal.
Conform rapoartelor, transportul in UE fara o viza legala (adica fie clandestin, fie cu documente
false) costd un muncitor emigrant moldovean ,,novice” pana la 4.000 Euro. Avand o resedinta si un
permis de munca legal, muncitorii emigranti s-ar bucura de castiguri nete mai mari §i s-ar expune
unui risc mai mic de a deveni victime ale diferitelor forme de exploatare. In particular, daca ar fi
create oportunitati suplimentare de angajare legald pe baza unor scheme temporare sau circulare
de migrare, beneficiile pentru cetateni moldoveni si pentru economia moldoveneascé ca intreg ar fi
considerabile.

in contextul recentei crize financiare globale si impactului sdu negativ asupra economiei ruse, in
special asupra sectorului sdu de constructii. Ancheta Fortei de Munca desfasuratd de Biroul Na-
tional de Statisticd aratd cd, pentru prima datd dupa 1999 incoace, numarul de emigranti a scazut
in T4 2007-T3 2008. Transferurile electronice de la cetatenii care lucreaza peste hotare (si care
servesc ca nigte indicatori anticipatorii ai remitentelor) au stagnat pentru prima datd in octombrie-
decembrie 2008, dupa ce in perioada 1999-2007 au realizat cresteri anuale consistente variind intre
20% si 70%. Aceste observatii sugereaza ca in viitorii cativa ani numarul emigrantilor si volumul
remitentelor nu vor mai creste dupa au crescut in trecut.
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Emigrantii moldoveni in UE sunt angajati Intr-un numar destul de mare de sectoare, unele dintre
care nu sunt sensibile la evolutiile macroeconomice (de exemplu, ingrijirea de persoane in etate
si bolnave in societitile vestice care se afld in proces de imbatranire rapida). Spre deosebire de
aceasta, mai bine de jumatate din emigrantii moldoveni in Rusia (care gazduieste doua treimi din
numarul total de emigranti moldoveni) sunt angajati in sectorul constructiilor si in prezent sufera
din cauza declinului productiei in acest sector. Evident, faptul cd un numar atit de mare de emi-
granti s-ar putea trezi fara lucru face imperativa adoptarea de masuri pentru a diversifica destinatiile
geografice ale emigrantilor moldoveni.

Din cauza beneficiilor potentiale mari de pe urma oportunitatilor sporite de angajare legala in UE,
credem ca Guvernul Moldovei ar trebui sd pund aceastd problema in centrul strategiei sale pentru
integrare europeand. La nivel institutional, subiectul ar putea fi abordat in negocierile noului acord
intre UE si Republica Moldova. Pe de altd parte, multe acorduri comerciale internationale includ
prevederi privind migratia fortei de muncaé intre térile partenere (o prezentare generald a acestui
aspect poate fi gasita in OIM, 2008). Cu toate ca aceste prevederi sunt deseori limitate la grupuri
mici de lucratori (cum ar fi personalul managerial in intreprinderi multinationale), acest lucru nu
reprezinta In mod necesar o restrictie. Data fiind preferinta generala a UE pentru acorduri de liber
schimb ,,aprofundate” care ar merge dincolo de cerintele articolului 24 al Acordului general pentru
tarife si comert (GATT) 1994, Moldova ar putea sa argumenteze cd mobilitatea mai libera a fortei
de munca ar fi anume acea ,,aprofundare” care ar oferi beneficii mari si sigure Moldovei si ar genera
sustinerea populara printre moldoveni pentru integrarea europeana.

Pe de alta parte, daci alte cadre institutionale existente, precum Parteneriatul Mobilitatii se dove-
desc mai adecvate pentru crearea oportunitatilor de angajare legala pentru moldoveni in UE, Guver-
nul Republicii Moldova ar trebui sa pastreze o legatura politica intre migratia mai libera a fortei de
munca si subiectele comerciale mai ,,noi” cuprinse in negocierile acordului de liber schimb. Ajusta-
rea la acquis-ul comunitar in domenii precum regulile de concurenta si subventionare, energie etc.
ar avantaja Moldova pe termen lung, dar ar implica din start costuri administrative si de ajustare
substantiale. Deoarece migratia libera a fortei de munca este una din , libertatile” constituente ale
pietei unice ale UE (altele fiind fluxul liber de bunuri, servicii si capital), Guvernul Moldovei ar pu-
tea sd argumenteze ca integrarea progresiva intre UE si Republica Moldova nu ar trebui sa excluda
o0 ,.libertate” care ar avantaja In masura cea mai mare Moldova, adicd migratia fortei de munca.

Concluzii

e Pentru ca Moldova sa beneficieze de Acordul de liber schimb cu UE este importantd implemen-
tarea integrald a Acordului OMC privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare. In urma
aderdrii la OMC in 2001, Moldova s-a angajat si aplice aceste standarde si sd-si armonizeze
standardele cu cele ale UE; totusi, pdna acum, aceste angajamente nu s-au materializat. Fap-
tul cd multe produse nu corespund standardelor internationale privind siguranta alimentelor si
animalelor, a reprezentat un obstacol major pentru exporturile agricole moldovenesti cétre UE.
La capitolul produse din carne, lactate, carne de pasare si animale vii, Moldova este departe de
a corespunde standardelor sanitare si fitosanitare europene gi nu poate exporta aceste produse.
Daca nu se ajunge la nici un acord in elaborarea si implementarea practica a standardelor eu-
ropene sanitare si fitosanitare, producatorii moldoveni de produse agricole nu vor fi in stare sa
concureze nici pe piata internd, $i nici pe cea europeana.

e In pofida cresterii semnificative a comertului cu marfuri intre UE si Moldova, comertul si co-
operarea in sectorul energetic a ramas foarte mult in urma. Moldova este total dependenta de
importuri de energie, in principal din Est. Prin urmare, euro-integrarea sectorului energetic mol-
dovenesc este de o importantd primordiald pentru dezvoltarea si modernizarea durabild a Mol-
dovei. Guvernul a elaborat o Strategie Energetica nationala care prevede alinierea treptata a pie-
tei energetice moldovenesti la cea europeana cu stabilirea premiselor necesare pentru integrarea
deplina. Totusi, Strategia este implementata foarte incet si aceasta aliniere probabil va lua mai
mult timp decét se astepta initial. UE poate fi cu adevarat utila Moldovei in incercarile aceste-
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ia de a dezvolta sectorul energetic si de a deveni mai integrata in retelele europene. Cele mai
importante aspecte care pot fi incluse in Acordul extins de liber schimb la capitolul sectorului
energetic cuprind trei cele mai importante domenii: reforma cadrului normativ de reglementare,
liberalizarea pietei energetice si diversificarea aprovizionarii si extinderea capacititilor de pro-
ductie pe plan local si a infrastructurii de tranzit.

e Pentru sectorul transporturilor moldovenesti, principala barierd in calea dezvoltarii este infra-
structura subdezvoltatd a drumurilor si a cailor ferate, care a dus la cresterea costurilor de trans-
port si la riscuri de siguranta tot mai mari in timpul tranzitului. Coordonarea intre politicile
de dezvoltare a infrastructurii drumurilor si cailor ferate si cererea de piatd pentru dezvoltarea
sectorului transporturilor este slaba. Reinnoirea lenta a parcului de autocare si lipsa investitiilor
in echipament rulant feroviar a dus la invechirea echipamentului utilizat si la pierderea accesului
la pietele dezvoltate cu standarde de mediu mai inalte. In programele nationale de dezvoltare a
sectorului transporturilor nu exista prioritati clare, iar modernizarea cadrului legislativ national
la nivelul celui european se face lent si neuniform. Transportarea pasagerilor este excesiv de
reglementatd de autoritatile guvernamentale, in timp ce transportarea bunurilor este reglementa-
td insuficient, in special in domeniile care cer cooperare intre mai multe autoritati. Din aceasta
cauza, persistd obstacole de ordin tehnic si logistic la traversarea frontierei, in special in cazul
bunurilor agricole si altor bunuri perisabile. Toate aceste obstacole pot fi usor depasite daca
guvernul Republicii Moldovei intrd in cooperare mai stransa cu UE cu scopul de a consolida
capacitatea institutionald in sectorul transporturilor (in special prin intermediul programelor de
infratire institutionald) si de a directiona mai multe investitii spre dezvoltarea infrastructurii de
transport. Pe 1angéd o remediere a obstacolelor tehnice, Guvernul trebuie sa intreprinda si alte
lucruri deosebit de importante: negocierea acordurilor de paritate, atat cu statele membre ale
UE, cit si cu tarile estice care nu sunt membre ale UE: negocierea cotelor de tranzit mai mari
(cabotajul) pentru operatorii de transport din Moldova

e Desi s-au facut pasi importanti §i s-au Inregistrat progrese semnificative in armonizarea cadrului
legislativ al sistemului national bancar cu directivele si standardele UE, precum si cu standardele
internationale ale Comitetului de supraveghere bancara de la Basel privind suficienta capitalului
si principiile de baza pentru supravegherea bancara eficienta, multe mai ramén incé de facut.
Indicatorii sistemului bancar aratd un nivel Tnalt de consolidare si siguranta, totusi, sistemele de
management al riscurilor ale bancilor trebuie dezvoltate si perfectionate in continuare, in special
in ceea ce priveste anticiparea si gestionarea din timp a riscurilor. Gama serviciilor oferite de
bancile moldovenesti este foarte limitata si subdezvoltatd in comparatie cu cele oferite de ban-
cile din statele membre ale UE, cu toate ca anumite progrese in directia diversificarii serviciilor
sunt observabile.

e (Cea mai importantd sursa de finantare externd a Moldovei sunt serviciile de munca a cetatenilor
moldoveni care lucreaza peste hotare. Aproximativ jumaétate din remitente au fost trimise de
muncitorii moldoveni stabiliti iIn Uniunea Europeana. Totusi, majoritatea lucreaza in conditii de
ilegalitate, fard a beneficia de protectie sociald. Din aceasta cauza, Guvernul Republicii Moldo-
va trebuie sa utilizeze negocierile acordului extins de liber schimb cu UE pentru a promova mai
multe oportunititi de angajare legald pentru moldoveni in UE. Avand resedinta legala si fiind
permis de munca, emigrantii ar putea castiga salarii nete mai mari §i s-ar supune unor riscuri
mai mici de a deveni victime ale diferitor forme de exploatare. Intrucat UE si-a exprimat pre-
ferinta generald pentru acorduri de liber schimb ,,aprofundate” care ar depasi sfera comerciala,
Moldova ar putea sd argumenteze cd migratia mai liberd a fortei de muncé este tocmai acea
»aprofundare” care ar oferi beneficii maxime Moldovei si ar genera sustinerea populara printre
moldoveni pentru integrarea europeana.
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capitoruL VI

PRINCIPALELE CONCLUZIl SIRECOMANDARI

Are Moldova nevoie de un Acord de Liber Schimb cu UE?

Aceasta intrebare trebuie sa fie abordatd din doua perspective principale.

e Prima este cea economica. Cercetarile efectuate in cadrul acestui studiu au aratat ca atat conse-
cintele pozitive, cét si cele negative ale unui simplu Acord de Liber Schimb pentru economia
Moldovei sunt destul de limitate. Se anticipeaza ci sectorul agricol va fi principalul perdant
daca tarifele la import vor fi brusc anulate. Totusi, practicile actuale ale UE sugereaza ca un
simplu Acord de Liber Schimb cu Moldova nu va cuprinde produsele agricole si, prin urmare,
nu va aduce vreo schimbare palpabild in raport cu Preferintele Comerciale Autonome. Un Acord
de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv care sd cuprinda produsele agricole si sé asigure
o circulatie libera a fortei de munca si a serviciilor se va deosebi foarte mult de un Acord simplu
de liber schimb. In acest caz, efectele pozitive s-ar face simtite in scurt timp de la liberalizarea
circulatiei fortei de munca si a serviciilor, iar pe termen lung efectele economice ar proveni din
convergenta mediului institutional moldovenesc cu cel european si din investitii, venituri i pro-
ductie intensificate.

e Din perspectiva politicd, Moldova ar avea de castigat in trei privinte de pe urma unui ALS cu
UE.

o Atatun ALS simplu, cat si unul Aprofundat si Comprehensiv ar oferi Moldovei un senti-
ment de stabilitate pentru regimul de comert cu UE. Orice ALS ar fi un acord internatio-
nal obligand partile s respecte clauzele contractuale, in timp ce Preferintele Comerciale
Autonome sunt oferite unilateral de UE si pot fi suspendate sau revizuite unilateral.
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o Cel de-al doilea aspect consta in faptul cd un ALS ar pune comertul Moldovei cu UE pe
picior egal cu comertul sdu cu tarile CSI. Moldova si-a declarat obiectivul de a adera pe
termen lung la UE, insa ea nu are un acord comercial cu aceasta, in timp ce comertul ei cu
tarile CSI este liberalizat (cel putin formal).

o Un acord comercial cu UE ar permite Moldovei sd devind mai atractivd pentru regiunea
transnistreana si sé creeze legaturi economice care ar incuraja gésirea unei solutii politici
durabile pentru acest conflict. Companiile transnistrene ar putea profita de toate avantaje-
le pe care le-ar oferi un ALS cu conditia ca acestea reintrd in campul legal al Moldovei si
satisfac toate standardele de calitate si tehnice necesare pentru a exporta pe pietele UE.

Este oare un Acord de Liber Schimb fezabil?

Evident, Acordul de liber schimb — simplu sau extins — este fezabil pentru UE atat sub aspect eco-
nomic, cat si politic. Chiar daca Moldova dispune de potentialul natural necesar pentru a-si creste
productia agricola cel putin de doud ori in urmatorii zece ani, in niciun caz Moldova nu este capabila
sd “destabilizeze” pietele europene sau s afecteze semnificativ preturile la orice produs. De fapt, se
anticipeaza ca n viitorul previzibil, exportatorii moldoveni vor continua sa accepte preturile pe piata
mondiala (price takers) si nu vor ajunge sa le influenteze cét de cat semnificativ (price makers).

In cazul Moldovei, credem ca un simplu Acord de Liber Schimb care nu ar cuprinde produsele agri-
cole (atat din partea Moldovei, cat si din partea UE) este imediat fezabil pentru tara noastra. Mol-
dova are deja unul din cele mai liberale regimuri de comert din lume si deschiderea comertului ei
cu UE nu va schimba prea mult conditiile ei actuale de comert. Un ALS care sa prevada reducerea
sau abolirea taxelor vamale ar conduce la efecte negative pentru mai multi producétori moldoveni,
care oricum nu ar fi capabili s concureze cu fermierii europeni. Efectele negative pot fi moderate
prin negocierea unor perioade de tranzitie mai lungi pentru produsele agricole si pentru un numar
de bunuri industriale sensibile.
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Recomandari generale pentru Guvernul Republicii Moldova

Simularile economice arata c¢a un simplu ALS cu UE nu ar aduce Moldovei careva castiguri su-
plimentare importante, in timp ce un ALS Aprofundat si Comprehensiv ar genera efecte pozitive
atat pe termen scurt (efecte statice), cat si pe termen lung (efecte dinamice). De aceea Guvernul
moldovenesc ar trebui sa tinda spre negocierea unui ALS Aprofundat si Comprehensiv cu EU.
Vor exista si numeroase beneficii politice din semnarea unui ALS Aprofundat si Comprehensiv
cu UE. Avand un acord bilateral semnat, Moldova va dispune de un cadru mai previzibil pentru
derularea relatiilor comerciale cu UE. in al doilea rand, un acord comercial va plasa relatiile
comerciale ale Moldovei cu UE pe acelasi picior de egalitate cu relatiile comerciale cu térile din
CSI, consolidand astfel fundamentul economic pentru aprofundarea relatiilor politice si prega-
tind Moldova s faca fata cerintelor care se Tnainteaza fata de o tara care doreste sd devind mem-
bra a UE. In al treilea rand, un acord de liber schimb cu UE ar contribui la consolidarea interna
a tarii si va contribui la identificarea unei solutii politice durabile pentru conflictul transnistrean.
In ultima instanta, aceasta va influenta benefic securitatea nationala a Moldovei si va consolida
increderea in Moldova ca stat.

Si Moldova, si UE sunt gata din punct de vedere economic sa creeze o zond de liber schimb
aprofundatd si comprehensivd. Un ALS Aprofundat si Comprehensiv nu crea nici un fel de
probleme pentru UE si poate genera efecte negative pentru unii producitori moldoveni. Dar
de asemenea este clar ca protejarea producdtorilor nationali in fata concurentei internationale
nu poate dura la nesfarsit. Aceste efecte negative pot fi atenuate prin negocierea unor perioade
mai lungi de tranzitie pentru produsele agricole (in special, zahar, produse de carne si lactate)
si industriale (covoare, imbracaminte, piei, hartie si carton). Noi credem ca UE va accepta pe-
rioade de tranzitie suficient de confortabile pentru Moldova. Dar guvernul Moldovei trebuie sa
transmitd mesaje clare si convingétoare producdtorilor nationali ca aceste perioade de tranzitie
nu sunt infinite. In viitor, aceasta va reduce rolul grupurilor de lobby si nivelul coruptiei. Daca
va fi credibil si consistent, insasi procesul de negocieri cu UE poate sprijini aripa reformatoare
din guvern care trebuie sd infrunte o aprigd opozitie birocratica pentru a implementa o serie de
reforme necesare pentru consolidarea cresterii economice $i competitivitatii tarii.

Dupa o lunga recesiune transformationala, la inceputul anilor 2000 Moldova a intrat intr-o peri-
oada de crestere economicd. Gratie unor reforme interne si mediului economic propice la scara
internationald, in 2006-2008 cresterea economicé a inceput s demonstreze unele tendinte po-
zitive de transformare a modelului bazat pe consum intr-un model bazat pe investitii. Pentru
Moldova este vital important sd incurajeze investitiile interne si striine in economia sa, pentru
a face cresterea economica durabild si pentru a asigura convergenta spre nivelul de trai al tarilor
central- si est-europene. In acest context, obiectivul de integrare europeani pe care Moldova si
l-a asumat benevol si procesul de relocare a capacitatilor de productie din tarile-membre din estul
UE spre destinatii mai ieftine dincolo de frontierele europene, vor servi ca niste premise benefice
dacd guvernul moldovenesc va sti sa elimine factorii institutionali, administrativi si de alta natura
care afecteaza negativ investitiile. Un ALS Aprofundat si Comprehensiv va impulsiona efecte
economice care vor exercita impact pozitiv asupra investitiilor in economia moldoveneasca.

In perioada tranzitiei, Moldova a suferit restructurari dramatice, reorientindu-se de la o econo-
mie bazata pe agriculturd la una bazatd pe servicii. Guvernului moldovenesc ar trebui sé inte-
impune reforme care ar putea sa duca la o scadere si mai mare a rolului agriculturii si o crestere
a importantei sectorului serviciilor. Tinand cont de factorii demografici i teritoriali ai Moldo-
vei, este clar ca singura strategie de ameliorare a competitivitatii economice cu conditia unor
costuri sociale relativ joase ale reformelor este de a oferi oportunititi de angajare non-agricola
pentru populatia rurald. Aceasta va impune schimbari esentiale in politicile fiscale si de IMM,
pentru a orienta mai multe investitii in branse intensive din punct de vedere a utilizarii fortei de
munci rurale. in vederea compensarii deficitului de investitii interne in agriculturi si reorientarii
economiei rurale de la agricultura de subzistenta la prelucrarea industriala a materiilor agricole
si prestarea serviciilor conexe agriculturii, s-ar putea dovedi necesar de a permite gradual com-
paniilor europene sd procure terenuri agricole in scopuri investitionale.

90 EXPERT-GRUP



UE poate oferi un suport palpabil pentru crearea infrastructurii de asigurare a standardelor de
calitate si tehnice care este necesara pentru a face produsele agricole moldovenesti exportabile
pe pietele UE. Crearea unei retele de laboratoare nationale acreditate de UE si punerea la punct
a sistemului de trasabilitate animalierd sunt cele mai urgente prioritéti in acest context. Moldova
nu dispune de resursele financiare si umane necesare pentru a implementa independent aceste
proiecte, suportul european fiind indispensabil.

In sectorul industrial, acele companii moldovenesti care au devenit parte a lanturilor valorice si
tehnologice europene, au demonstrat cea mai rapida crestere a productiei. Aceasta este adevarat
mai ales in cazul companiilor din ramurile industriei textile, a confectiilor si incéltdmintei. Se
recomanda insistent ca guvernul sa Incurajeze si pe viitor integrarea companiilor moldovenesti
in retelele europene de productie si aderarea lor la grupurile industriale si de business europene.
Dar este clar ca rolul principal in acest sens revine totusi companiilor propriu-zise, care ar trebui
in primul rand si se intereseze cum pot adera sau asocia la grupurile industriale si de business.
Acest lucru este valabil si pentru ONG-uri, sindicate si alte forme organizate ale societatii civile
moldovenesti, dar efectele economice in cazul acestora sunt, evident, mai mici.

De asemenea este necesar de a incuraja si pe viitor intrarea capitalului bancar european in sis-
temul financiar moldovenesc. In sistemul bancar in ultimii ani s-au observat tendinte poziti-
ve in aceastd directie, dar investitiile europene in sectorul asigurarilor, pietelor de capital si
alte sectoare financiare sunt mult mai mici. Béncile europene care au procurat cote din béncile
moldovenesti au contribuit esential la asigurarea stabilitatii sistemului. Pentru a evita intrarea
capitalului speculativ, care ar putea afecta stabilitatea sectorului, Banca Nationald a Moldovei
si Comisia Nationald pentru Piete Financiare, trebuie sa adopte si sd implementeze riguros stan-
dardele europene de prudenta financiara, atat in raport cu institutiile financiare locale, cat si cu
cele straine.

Sectorul energetic este vital pentru economia moldoveneasca, mai ales tindnd cont de faptul
ca Moldova nu dispune de suficiente resurse energetice proprii. Integrarea in piata energetica
europeana poate fi primul pas important pentru Moldova in vederea reducerii vulnerabilitatilor
sale. In acest context, este necesar de asigurat adoptarea si implementarea eficientd a acquis-
ului principal din domeniul energetic asa cum este mentionat in Strategia Energeticd Nationala
a Republicii Moldova, in special cel al Directivei CE 2003/54/CE (26.06.2003) si al Regula-
mentului CE 1228/2003/CE (26.06.2003), care sunt principalele acte europene care stabilesc
reguli de functionare i integrare adecvata a pietelor energiei electrice. Strategia Energetica
Nationala este un document principal din sector, care cere monitorizarea si evaluarea periodica
a implementdrii. Autoritatile trebuie sa-si intensifice eforturile de cdutare a fondurilor necesare
pentru implementarea adecvata a strategiei. Directiile principale, precum ar fi consolidarea ca-
pacitatilor de tranzit si de producere trebuie sa fie finantate in regim prioritar si in acest sens este
rational de initiat negocieri cu Comisia Europeana ca parte a negocierilor mai generale asupra
viitorului acord dintre Moldova si Uniunea Europeana.

Pentru ca piata energetica s functioneze in mod propriu, este necesar de asigurat independenta
totala a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica in legétura cu politica tarifelor
si de eliminat complet distorsiunile de tarife (ratele de subventionare incrucisatd) si de permis
stabilirea tarifelor in functie de voltajul liniilor de distributie. Fezabilitatea transferarii functiilor
de numire si de elaborare a bugetului ANRE de la guvern la Parlament trebuie sa fie examinata
ca un pas spre o independenta mai deplina a agentiei. Actualmente, accesul pe piata energetica
nationald nu este pe deplin liberalizat. Autoritatile moldovenesti trebuie sa tinda spre liberali-
zarea deplind a pietelor energetice nationale (atit a energiei electrice, cat si a gazelor naturale)
prin intermediul negocierilor bilaterale si multilaterale (de indata ce Ucraina si Moldova vor de-
veni membre ale ECT). Pentru ca piata energetica integrati sa functioneze, mai este necesar ca
agentiile moldovenesti de reglementare si alte agentii relevante sa devina pe deplin compatibile
cu agentiile omologe ale UE. Implementarea proiectelor UE de twinning institutional in acest
domeniu ar putea fi de un real ajutor.
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Gradul de integrare economicd a Moldovei cu UE ar fi fost si mai inalt dacd Moldova ar fi dispus
de un sector de transporturi mai dezvoltat. Capacitatea institutionald a organelor de reglementare
in sectorul transporturilor trebuie sa fie consolidatd pentru a indeparta lacunele in relatiile dintre
institutiile omoloage moldovenesti si europene. Implementarea proiectelor de twinning institu-
tional ale UE in Moldova ar fi de ajutor in aceasta privinta si trebuie sa Inceapa cat mai repede
posibil. Pentru a ajuta operatorii moldoveni, care se confruntd cu presiuni din cauza concurentei
pe pietele comunititii, Guvernul Moldovei trebuie sa initieze negocieri pe tema cotelor marite de
tranzit (cabotajul) pentru operatorii moldoveni. Guvernul mai trebuie sa se concentreze pe asigu-
rarea eliberarii licentelor pe baza acordurilor de paritate intre Moldova si partenerii principali.

Autoritatile moldovenesti trebuie, de asemenea, sa depuna eforturi pentru dezvoltarea rutelor
pan-europene care s treaca prin teritoriul Moldovei. Date fiind resursele financiare limitate, gu-
vernul trebuie sd acorde mai multd atentie stabilirii prioritatilor clare in dezvoltarea infrastruc-
turii transporturilor si a subsectoarelor. Trebuie sé fie depuse mai multe eforturi pentru atragerea
asistentei straine in dezvoltarea infrastructurii, precum si implicarea resurselor locale in reabi-
litarea infrastructurii. Eforturile care au scopul de a reajusta legislatia nationala la acquis-ul in
sectorul transporturilor trebuie sé fie revigorate, intrucat comunitatea normelor legale va stimula
integrarea pietelor.

Existd o necesitate evidentd de a consolida capacitatea analiticd a agentiilor guvernamentale in
domeniul formularii politicii de comert si al negocierilor. La etapa actuala, eforturile donatorilor
internationali in dezvoltarea capacitatii de comert trebuie sa fie directionate spre agentiile guver-
namentale principale si spre dezvoltarea parteneriatului intre sectoarele public si privat pentru
abordarea problemelor si a constrangerilor. Legislatia comerciala aplicabild in prezent trebuie
revizuitd, pentru a elimina toate masurile incompatibile cu obligatiile de membru OMC, si ela-
borand un mecanism eficient de implementare pentru a profita realmente de beneficiile oferite
de sistemul de comert multilateral. UE ar putea oferi Moldovei suportul tehnic necesar pentru a
revizui toate cerintele de documentare pentru procedurile de devamare, licentiere si certificare
in vederea: (i) obtinerii datelor direct de la sursa in loc de a impune aceste sarcini agentilor eco-
nomici, (ii) efectuarii verificarilor periodice ale validitatii informatiilor prezentate si (iii) scutirii
companiilor care sunt considerate demne de incredere de aceste obligatii de documentare.

In domeniul politicii comerciale trebuie adoptate o serie de masuri tehnice. Fara acestea, pro-
ducatorii moldoveni nu vor fi in stare sd valorifice oportunitatile oferite de viitorul ALS cu UE.
In particular, procedurile de inregistrare la oficiile vamale trebuie sa fie simplificate. Procedura
de confirmare, care nu serveste la nici un alt scop decat impunerea platii in avans a taxelor si
impozitelor trebuie sa fie anulatd (mai ales cad aceasta contravine si Conventiei de la Kyoto).
Rambursarea TVA pentru exportatori este aplicatd cu intarzieri considerabile si in principal sub
forma compensarilor/trecerea in cont i nu in numerar, generand extracosturi semnificative de
export. Guvernul trebuie sa armonizeze sistemul de rambursare a TVA pentru toate sectoarele
si sa includa toate prevederile intr-un singur regulament. Cadrul regulatoriu care reglementeaza
inputurile pentru companiile care activeaza in carul regimului de prelucrare externa a bunurilor
(,,Jlohn”) este complicat si controversat. Aceasta trebuie sa fie clarificat cat mai curand posibil,
iar inputurile pentru toate sectoarele care activeaza in regimul de prelucrare externa trebuie sa
fie scutite de TVA si de taxe vamale.

Standardele trebuie sa fie revizuite la nivel multilateral. Daca se doreste o capacitate mai buna
de export pentru producatorii moldoveni, standardele nationale trebuie sa coincida cu standar-
dele internationale armonizate. Standardele armonizate trebuie sé fie compuse dintr-un numar
limitat de regulamente tehnice obligatorii bazate pe standardele internationale si codul bunelor
practici din acest domeniu. Trebuie implementat un program intensiv de eliminare a barierelor
neoficiale pentru comert, cu o atentie speciald acordatd documentatiei cerute pentru exportul
bunurilor si importul resurselor necesare pentru producerea bunurilor de export. Regulamentele
tehnice care sa acopere bunurile supuse cerintelor obligatorii de certificare si din care se compu-
ne nucleul sectoarelor moldovenesti competitive, trebuie sé fie adoptate cat mai curand posibil,
urmarind apropierea si armonizarea cu UE. Masurile de restrictionare cantitativa pentru produ-
sele din carne si branza trebuie sa fie aduse la cunostinta Secretariatului OMC si armonizate cu
angajamentele Moldovei fata de OMC.
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e Trebuie elaborat cat mai curand posibil un instrument de Reglementare a Barierelor Comerciale
(RBC), asemanitor celui care functioneaza in UE, pentru a ajuta companiile din Moldova sa
depaseasca barierele comerciale, atét pe plan intern, cat si pe plan extern si, astfel sd-si dezvolte
activitdtile lor internationale. Trebuie creat un sistem de colectare si analiza a reclamatiilor pe
baza cdrora sistematic sa fie revizuita legislatia. Este necesara asigurarea functionalitatii punc-
telor de informare privind barierele tehnice in calea comertului (TBT), standardele sanitare si
fitosanitare, precum puncte de informare GATS (Acordul general de comert cu servicii) pentru
a permite Guvernului Moldovei si autoritétilor publice relevante sa raspunda la toate solicitarile
rezonabile din partea UE 1n calitate de membra a OMC si din partea altor parti interesate, pre-
cum si pentru a oferi intreprinzatorilor locali informatii si documentatii relevante despre cerin-
tele specifice: standarde aplicabile, proceduri de evaluare a conformitétii, aranjamente bilaterale
sau multilaterale referitoare la aceste domenii.

e Emigrarea fortei de munci si veniturile remise de emigranti au fost niste factori-cheie a cresterii
economice in Moldova 1n ultimii ani. Desi rolul emigratiei in procesul de crestere economica se
anticipeaza ca va scadea in viitor, aceasta va raméne o traséturd de baza a vietii sociale si eco-
nomice in Moldova. Aproape o treime din muncitorii moldoveni azi lucreaza in tarile din UE.
Insa, in mare parte, acestia lucreaza ilegal si fara nici o protectie sociali. Guvernul Moldovei
ar trebui sé utilizeze negocierile asupra ALS Aprofundat si Comprehensiv pentru a obtine mai
multe oportunitati de angajare legala a cetatenilor sdi in UE. Avand resedinta legala si drepturi
de muncd, emigrantii vor obtine venituri nete mai mari §i se vor confrunta cu riscuri mai mici
de a cddea prada diferitor forme de exploatare. UE si-a exprimat disponibilitatea de a negocia
un ALS Aprofundat si Comprehensiv care ar depasi relatiile comerciale propriu-zise. De aceea,
guvernul moldovenesc ar putea sd argumenteze ca liberalizarea circulatiei fortei de munca ar
putea si fie tocmai acea ,,aprofundare” majora care ar oferi Moldovei beneficii majore si necon-
ditionate si ar consolida suportul popular pentru integrarea europeana a Moldovei. e

EXPERT-GRUP

93






ASPECTELE TEHNICE ALE MODELELOR GCE

Aceasta anexd tehnica se bazeaza pe publicatia lui Fagernds (2004). Modele de Echilibru General
Calculabil (EGC) in general sunt utilizate pentru a analiza impactul modificarilor de politica eco-
nomica (de exemplu, liberalizarea comertului) sau al altor socuri asupra economiei. Modelele EGC
pot fi privite ca niste extensii ale modelelor multi-sectoriale input-output si cu preturi fixate, dar
care Incorporeaza efectele indirecte si efectele de pret ale schimbarilor de politicd. Aceste modele
sunt aplicate asupra unor perioade de timp care permit sistemelor economice sa se mute dintr-un
echilibru in altul, ca raspuns la modificarile de politica sau la socurile de altd natura. In acest sens,
modelele EGC genereaza solutii pe termen mediu, simulénd situatiile cand dezechilibrul cauzat de
socul initial a disparut, dar inainte ca efectele dinamice (cum ar investitiile sau dezinvestitiile) sa
se manifeste.

Baza de date pentru un model EGC este matricea contabilitatii sociale (MCS) pentru un anumit an,
0 matrice patraticd care descrie toate fluxurile de marfuri si monetare intre agentii dintr-o anumita
economie la un nivel de dezagregare suficient de detaliat (sectoarele de productie, gospodariile
casnice, firmele, guvernul, restul lumii). in dependenta de nivelul de dezagregare, MCS combina
informatia din tabelele input-output, venitul national, conturile de productie, sondajele bugetelor
gospodariilor casnice, anchetele asupra fortei de munca si statistica fiscala. Desi modelul nostru
este numai pentru o singura tard (Moldova) si considera preturile de export-import ca fiind date,
modelele EGC pot fi aplicate si pentru cateva tari simultan ori pentru intreaga economie globala
dezagregata pe regiuni sau tari, ceea ce solicita MCS multiple.

Rezultatele simularilor bazate pe modelele EGC depind foarte mult de ipotezele care se fac referi-
tor la comportamentul agentilor economici. Din punct de vedere tehnic, aceste ipoteze tin de forma
concreta a functiilor (de exemplu modelul Leontief versus functiile de productie CES), parametrii
de baza (cum ar fi elasticitétile de substitutie in functiile de productie si de cerere) si a mecanisme-
lor macroeconomice de balansare. Traditionalele modele neoclasice ale EGC se bazeaza pe teoria
walrasiand a echilibrului general: firmele maximizeaza profitul, preturile si salariile se ajusteaza
pentru a echilibra cererea cu oferta, iar factorii de productie se considera utilizati integral. Spre
deosebire de aceastd abordare, modelele de traditie structuralistd se bazeaza pe alte ipoteze ale
mecanismelor de echilibru macroeconomic si de echilibrare a pietelor, incorporand trasaturi ale
modelelor macroeconomice pe termen scurt cu salarii si preturi rigide si cu existenta somajului.
Majoritatea modelelor EGC sunt focusate pe economia reald, care nu modeleaza in termeni expli-
citi piata activelor, iar moneda este considerata neutra.

Modelul EGC standard IFPRI pe care se bazeaza si modelul utilizat in cazul Moldovei (Lofgren et
al. 2002) permite formularea unui spectru larg de ipoteze alternative care reflecta atat traditia struc-
turalistd, cat si cea neoclasica. Acesta este un model real, care nu modeleaza nici piata activelor,
nici inflatia. Productia este facutd in conditiile unei concurente perfecte exercitate de agenti eco-
nomici interesati de maximizarea profitului, fiind subiectii unei functii de productii de mai multe
nivele si in conditiile unor preturi date pentru inputuri, factorii de productie si productia finala. in
cadrul fiecdrei activitdti, functia de productie de nivel superior este o functie Leontief care combina
conglomeratul factorilor de productie, pe de o parte, si consumurile intermediare, pe de alta parte.
Factorii de productie (forta de munca de calificare superioara, forta de muncé de calificare inferioa-
ra, capitalul etc.) sunt combinati in conformitate cu o functie CES (elasticitatea constanta a substi-
tutiei), in timp ce consumurile intermediare sunt utilizate in proportii constante (functia Leontief).
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Productia internd a unui anumit produs (de exemplu, produsele alimentare) poate fi realizata de
diferit sectoare (de exemplu, fermierii individuali sau companiile agricole comerciale). Productia
internd este alocatd pentru exporturi §i pentru consum intern, in scopul maximizarii profitului si pe
baza unor preturi date, unei cantitétii date a productiei totale si cu o transformabilitate imperfecta
intre vanzirile interne si externe, conform unei functii CET (elasticitatea constanta a transformabi-
litatii). Cantitatea alocata exporturilor este determinatd de cétre preturile interne ale exporturilor ca-
tre fiecare regiune raportate la vanzarile interne, unde pretul intern al exporturilor este pretul catre
fiecare regiune, ajustat cu taxele de export si cursul de schimb valutar. Astfel, modelul presupune o
economie mica si deschisa (adicd o economie care accepta preturile fara a le influenta — eng. price
taker economy).

Cererea interna pentru un bun este suma cererii de consum privat (gospodariile casnice), guverna-
mental, pentru investitii si pentru consum intermediar. Daca un bun este importat, cererea interna
este pentru un bun compus din importuri si marfuri produse in interior, compozitia optimala fiind
determinata prin minimizarea costurilor in cadrul unei functii agregate CES. Cererea pentru bunuri-
le de import din fiecare regiune este determinata 1n cadrul unei functii agregate CES pentru impor-
turi. Aceasta este asa-numita ipotezd Armington, care permite o anumitd decuplare a preturilor in-
terne de preturile internationale si asigurd un caracter realist al reactiilor modelate ale exporturilor
si importurilor fatd de variatiile instrumentelor de politica. Oferta de importuri este infinit elastica
la preturile date in fiecare regiune. Preturile interne ale importurilor sunt preturile nominalizate in
valuta nationala ajustate la cursul valutar si tarifele de import.

Gospodariile casnice primesc venituri din factorii de productie pe care 1i furnizeaza pentru produc-
tie (de exemplu, pentru munca) si din transferuri de la stat si de alte gospodarii. Din aceste venituri,
gospodariile economisesc, consuma, platesc taxe si impozite si fac transferuri. Ratele impozitelor
directe si inclinatia spre economie sunt determinate de guvern si de balanta economii-investitii.
Consumul gospodariilor casnice este compus din variate produse pe baza unui sistem liniar de chel-
tuieli (SLC), care, 1n cazul dat, presupune cd consumul fiecarui bun in parte este functie de cheltu-
ielile totale ale gospodariei casnice. Gospodariile casnice se pot deosebi intre ele dupa elasticitatea
cererii de consum si ponderile fiecarui produs in cosul de consum.

Asa numitele ,,reguli de macro-inchidere” definesc mecanismele prin care sunt determinate: i) defi-
citul bugetar, ii) deficitul contului curent si iii) balanta economii-investitii. In primul caz, guvernul
primeste veniturile sale din impozite si transferuri de la restul lumii si decide asupra nivelului con-
sumului sdu curent (consum guvernamental plus transferuri catre gospodariile casnice) si economi-
ilor sale. Modelul IFPRI standard permite s& alegem intre doua reguli de inchidere a balantei guver-
namentale. Fie ca veniturile din taxe sunt fixate si economiile guvernului in acest caz se ajusteaza
la cheltuielile guvernamentale, fie ¢, alternativ, veniturile din taxe se ajusteaza pentru a mentine un
anumit nivel de economii guvernamentale.

Doi, economiile externe sunt echivalente cu deficitul contului curent, adica definesc balanta externa
(diferenta dintre influxurile si refluxurile valutare). Transferurile dintre restul lumii i institutiile si
factorii de productie interni (inclusiv remitentele emigrantilor) sunt exogene modelului si sunt date
in valuta straina. Astfel, deficitul contului curent este integral determinat de exporturi si importuri.
Regulile de inchidere a contului curent in cadrului modelelor IFPRI permit fie ajustarea cursului de
schimb valutar, fie ajustarea deficitului contului curent.

Trei, balanta economii-investitii se bazeaza pe faptul cé investitiile totale sunt suma investitiilor
private, investitiilor guvernamentale si economiilor externe. In acest model static, investitii-
le sunt determinate nu de rata rentabilitatii, ci de disponibilitatea economiilor. Modelul IFPRI
standard permite doua abordari: i) fie cd economiile private sunt determinate de investitii, astfel
incat inclinatia marginald pentru investitii se ajusteaza unui anumit nivel de investitii; 2) fie ca
investitiile se ajusteaza la un anumit nivel al economiilor, in conditiile unei inclinatii marginale
de economisire date.

96 EXPERT-GRUP



Regulile de inchidere a pietelor determind mecanismele prin care se echilibreaza cererea si oferta
pentru fiecare factor de productie. In conformitate cu teoria echilibrului general, fiecare activitate
utilizeazad o asemenea cantitate de factor de productie, incat rentabilitatea marginala din utilizarea
acestuia s egaleze remunerarea acestui factor. Sunt doud variabile pentru salariu: salariul general
pe economie si salariul general pe sector (activitate), ultimul fiind produsul salariului general pe
economie si a unui factor de distorsiune specific pentru sector (activitate). Exista trei reguli de in-
chidere (echilibrare): i) un anumit factor este 100% utilizat si mobil, ceea ce rezultd intr-un nivel
uniform al salariului general pe economie; ii) un factor este 100% utilizat, dar imobil, rezultdnd in
nivele de salarii specifice pentru fiecare sector; iii) un factor de productie este mobil, dar subutili-
zat, ceea ce permite fixarea salariului in cadrul unor decizii de politica.

Atunci cand sunt elaborate modelele EGC pentru simularea anumitor modificari de politicd econo-
mica, este important in primul rind de determinat forma functionala (exemplu functia Cobb-Dou-
glas sau functia CES), valorile unor parametri (elasticitatile transformationale si de substitutie) si
regulile de inchidere (echilibrare), tindnd cont de orice estimarea econometricd disponibila pentru
economia datd sau pentru alte economii, cat si de logica economici generala. Pe baza acestora,
este generat un model algebric, al carui parametri care au ramas nedefiniti (de exemplu, parametrii
tehnologici din functiile de productie) pot fi calculati pe baza MCS astfel incat atunci cdnd modelul
numeric este rezolvat, acesta da la iesire valorile exacte din matricea MCS de baza. Cu alte cuvinte,
modelul numeric este calibrat pe MCS. Dupa ce este efectuata aceasta modelare de baza, parame-
trii exogeni ai modelului pot fi modificati pentru a reflecta modificarile in politica economici (de
exemplu, o modificare a tarifelor vamale) sau alte socuri. Dupa aceasta modelul poate fi solutionat
pentru noul set de parametri exogeni pentru a descrie noul echilibru ipotetic in care ajunge econo-
mia dupa ce se ajusteazd la modificérile parametrilor dati.

Desi rezultatele simulérilor vor depinde in mod crucial de ipotezele care au stat la baza modelului
si care nu Intotdeauna pot fi verificate in mod riguros, modelarea EGC este pe larg utilizata pentru
evaluarea impactului politicilor in diferite domenii, de la politicile comerciale pana la introducerea
unor taxe ecologice. Modelele EGC pot fi considerate ca fiind cele mai bune descrieri ale unui sis-
tem economic, tinand cont de datele disponibile si de cunostintele pe care le are cercetatorul. Aces-
te caracteristici fac ca modelele EGC si fie instrumente usor adaptabile si comode pentru analiza
impactului politicilor.
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