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DESPRE UNUL DIN PARADOXURILE PIETEI
MOLDOVENESTI DE CARBURANTI

ADRIAN LUPUSOR

in situatia in care preturile locale depind preponderent de cele de import, ar fi logic s& ne
asteptdm ca fluctuatiile externe sé-si gdseasca o anumité reflectie $i pe piata interné. Nu si
in cazul pietei moldovenesti de carburanti. Astfel, desi preturile de import formeaza circa
55%-60% din pretului final la benzind $i motorind, companiile petroliere autohtone ezitd s&
ajusteze preturile locale la variatiile preturilor externe. Prin urmare, in pofida multiplelor
episoade de ieftinire a cotatiilor bursiere si de apreciere a monedei nationale, din luna mai si
pand in prezent preturile locale la benzind si motorind au rdmas neschimbate. Situatia pare
si mai bizard dacd o compardm cu cea din Roménia — principalul furnizor de carburanti in
Moldova — unde companiile ajusteaza preturile de cateva ori pe luna. In cadrul acestei scurte
analize vom incerca sd gasim explicatia acestui paradox, sa identificam beneficiarii si
perdantii, precum si s& schitdm posibilele solutii care ar trebui intreprinse de decidentii de
politici.

COSTURILE DE OPORTUNITATE ALE UNUI CADRU CONCURENTIAL Sl
REGULATOR DEFICIENT

Vizualizarea grafica a fluctuatiilor pretului la benzind in Moldova si Romania pe parcursul
anului curent ne permite sa intelegem mai bine gravitatea problemei pe care o aborddm
(figura 1). Astfel, pe langa faptul ca per ansamblu, preturile in Moldova par mult mai rigide,
exista si diferente vizibile intre ajustarile facute in perioade de ieftinire si scumpire. Spre
exemplu, Tn primele 5 luni din 2011, cand carburantii s-au scumpit pe plan regional,
companiile petroliere moldovenesti nu au ezitat sa mareasca preturile interne cu 11% la
benzind si 18% la motorind. ins3 Tn a doua jumétate a anului curent, in pofida perioadelor de
apreciere a monedei nationale si de ieftinire a carburantilor la bursele regionale, preturile
locale au ramas neschimbate. Acest comportament asimetric a companiilor petroliere din
Moldova persista pe parcursul ultimilor ani, fapt ce a fost demonstrat anterior de catre
EXPERT-GRUP prin intermediul unui simplu model econometric’.

! Expres-analiza nr. 53 — Misterele Pietei de carburanti, A. Lupusor, http://expert-grup.org/index.php?go=biblioteca&n=210




Figura 1: Pretul fara taxe a benzinei A-95 in Romania, transformat in lei moldovenesti si pretul benzinei A-95
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Cauzele principale ale acestei rigiditati a preturilor deriva din carentele cadrului concurential

si regulator a pietei moldovenesti de carburanti. Astfel, principalele probleme tin de:

Nivelul inalt de concentrare a pietii. Douda companii controleaza peste jumatate din
importurile de benzina (Lukoil Moldova si Petrom Moldova) si motorina (Lukoil
Moldova si Tirex-Petrol). Este evident ca in asemenea situatie probabilitatea unor
aranjamente necompetitive intre participantii pietei este foarte inalta. Drept dovada
este faptul ca ajustarile de pret sunt efectuate practic simultan, iar preturile de la
panou sunt identice (cu exceptia companiei Bemol, care beneficiaza de facilitati
fiscale).

Existenta unor bariere pentru intrarea pe piatd a noilor jucdtori. Nivelul inalt de
concentrare a pietii mai este explicat si de cadrul regulator. Astfel, conform Legii nr.
461-XV cu privire la piata produselor petroliere, pentru obtinerea licentei pentru
import si comert cu ridicata, compania trebuie sa detina spatii de depozitare de
minim 5 mii m> (echivalent cu circa 100 vagoane de tren) si s3 posede un capital
statutar minim de 8 milioane de lei. n acest fel legislatia protejeaza pozitia de piatd a
companiilor mari, pentru care cerintele impuse nu reprezinta o problema, in timp ce
pentru companiile mai mici acestea sunt exagerate. Prin urmare, companiile mai mici
activeaza, Tn mare parte, in baza licentei pentru comert cu amanuntul, care interzice
importul si comertul cu ridicata. Mai mult decat atat, cadrul regulator obliga
comerciantii cu amanuntul sa achizitioneze produsele petroliere numai (!) de la
importatori care, de reguld, sunt companii mari. Avand in vedere faptul ca
importatorii activeaza inclusiv pe segmentul de comert cu amanuntul, este creata
situatia Tn care companiile care nu detin licenta de import sunt obligate sa se
aprovizioneze de la concurentii sai. Prin urmare, activitatea companiilor mici este
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vadit restrictionata de catre cadrul regulator, acestea fiind discriminate Tn raport cu
companiile mari.

® Preavizarea modificdrilor de preturi. Metodologia privind formarea preturilor
prevede o perioada de minim 3 zile in care companiile trebuie sa notifice ANRE si sa
prezinte calcule privind noile preturi pentru a obtine aprobarea organului de
reglementare. Aceasta franeaza esential procesul de ajustare a preturilor locale,
datorita perioadei dintre necesitatea reald a ajustarii si aprobarea organului de
reglementare. Totodata, aceasta poate servi drept parghie de influenta politica
asupra companiilor petroliere in anumite perioade de timp. Spre exemplu, in
perioadele electorale sau in ajunul lucrarilor sezoniere agricole organul de
reglementare ar putea fi tentata sa refuze sau sa amane pentru o anumita perioada
de timp cererile companiilor petroliere de majorare a preturilor.

e Stocurile. Metoda de plafonare a ratei de rentabilitate predispune companiile sa
acumuleze stocuri mai mari, luand in calcul faptul ca cheltuielile aferente intretinerii
acestora sunt deductibile. Prin urmare, scumpirea/ieftinirea carburantilor la burse
vine cu o intarziere mai mare, padna nu se epuizeaza stocurile procurate la preturile
vechi. Acest factor este amplificat si de faptul ca companiile petroliere moldovenesti,
datorita producerii interne infime, sunt dublu dependente de stocurile proprii si de
cele ale partenerilor externi, fapt ce, la fel, se transpune printr-o ajustare de pret mai
lenta.

CINE SUNT PERDANTII SI CINE SUNT BENEFICIARII?

Aceasta rigiditate a preturilor la carburanti, asociatd cu o ajustare asimetrica a preturilor
locale la cele externe permite companiilor petroliere, in anumite perioade de timp, sa
acumuleze supra-profituri. Astfel, potrivit figurii 1, pe parcursul anului curent au existat cel
putin 2 astfel de perioade. Prin urmare, este absolut evident faptul ca principalii beneficiari
ai acestei situatii sunt companiile petroliere. Acestea acumuleaza surplusuri din contul
consumatorilor care de cele mai multe ori sunt nevoiti sa plateasca preturi nejustificat de
inalte. Spre exemplu, desi pretul final la benzina in Moldova este net inferior celor din UE,
pretul fara impozite este practic la nivelul mediei din UE si chiar superior sau similar cu
multe state net importatoare de produse petroliere (ex: Luxemburg, Irlanda, Slovenia,
Letonia, Malta). Totodata, aceasta afecteaza si nivelul general al preturilor producatorilor
locali care folosesc masiv carburantii in procesul de productie si distributie si, prin urmare,
afecteaza competitivitatea prin pret a acestora.

Un alt beneficiar important este statul, pentru care nivelul nejustificat de Tnalt al preturilor
nu face decat sa aduca acumulari mai mari la buget. Astfel, Tncasarile din TVA si accize in
urma comercializarii benzinei, motorinei si a gazului lichefiat, in 2010, au constituit
aproximativ circa 10% din veniturile totale si 13,5% din veniturile fiscale la bugetul de stat.
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Sa nu uitdm nsa ca aplicarea unui pret nejustificat de mare implicd nu doar surplusuri
pentru producator si pierderi pentru cumparator, dar si importante costuri pentru economie
in general.

CE URMEAZA DE FACUT?

Rigiditatea preturilor locale la carburanti este un simptom clar al unui cadru concurential si
regulator deficient, dar si serveste drept o sursa importanta de costuri pentru economie.
Prioritatea de baza a decidentilor de politici ar trebui sa fie liberalizarea deplina a pietei prin
demontarea barierelor de intrare pe piata si a altor forme de reglementare redundanta,
precum si ameliorarea concurentei dintre participanti. in acest sens, pe termen scurt sunt
necesare cel putin urmatoarele actiuni:

e Modificarea articolului 13 din Legea privind piata produselor petroliere prin
eliminarea cerintelor ca compania sa detind depozite petroliere in volum de minim 5
mii m3 si a unui capital propriu de minim 8 milioane de lei pentru obtinerea licentei
de import si comercializare cu ridicata a benzinei si motorinei.

e Modificarea punctului 5 din Regulamentul cu privire la comercializarea cu amanuntul
a produselor petroliere in sensul elimindrii obligativitatii comerciantilor cu
amanuntul sa achizitioneze cu ridicata produse petroliere numai de la importatori.

e Stabilirea unui singur tip de licenta pentru comertul cu amanuntul si ridicata a
produselor petroliere. Astfel, vor fi eliminate cazurile de discriminare prin care
importatorii si comerciantii cu ridicata au dreptul si la comert cu amanuntul, iar cei
cu amanuntul nu au dreptul la comertul cu ridicata.

¢ Simplificarea formulei de calcul a preturilor de comercializare a produselor petroliere
pentru a asigura transparenta formarii preturilor.

e Excluderea punctului 4.8 din Metodologia aplicarii si calcularii preturilor la produsele
petroliere conform careia companiile trebuie sa notifice ANRE Tnhainte de punere in
aplicare a noilor preturi.
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