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Succesele economice ale PCRM: demistificarea
mesajelor

Miercuri, 26 august 2009, Guvernul Republicii Moldova si-a dat demisia. La sedinta de totalizare a
activitétii guvernului, domnul Igor Dodon, prim-viceprim-ministru gi ministru al economiei si comertului a
prezentat un amplu raport asupra situatiei social-economice in perioada 2001-2009. Invocand
Jmnostenirea grea” pe care au primit-o comunistii cand au venit la putere in 2001, implicit raportul pretinde
ca viitoarea guvernare ar primi de la PCRM o ,mostenire mai usoard”. Cat de indreptatite sunt aceste
afirmatii i cat de obiectiv este raportul prezentat?

Sunt corecte datele statistice utilizate de prim-viceprim-ministru?

Informatiile prezentate de domnul prim-viceprim-ministru se bazeazad pe cele publicate de-a lungul
anilor de cétre Biroul National de Statistica. in linii mari, nu punem la indoiala calitatea acestor date.
Altceva este ca domnul prim-viceprim-ministru le-a prezentat intr-o maniera destul de tendentioasa, iar
mass-media controlata de PCRM de-a dreptul a jonglat cu datele.

in particular, raportul prezentat abundi in indicatori economici calculati in valoare nominala, desi
orice economist stie ca trebuie sa opereze exclusiv cu indicatori exprimati in valoare reala, pentru
a elimina efectul inflatiei. Evident, atunci cand un ministru al economiei si presa aservita partidului din
care el face parte doreste sa impresioneze un public putin avizat, accentul se pune pe indicatorii
nominali. In particular, presa pro-comunista a scris ca in perioada de guvernare comunista PIB-ul tarii a
crescut de 4 ori. In realitate, PIB-ul tarii a crescut de numai 1,6 ori (domnul prim-viceprim- -ministru a
mentionat in treacat aceasta cre§tere dar presa nu a retinut-o). Recalculat in dolari SUA la paritatea
puterii de cumparare, PIB-ul pe cap de locuitor in ultimii opt ani de zile in general a crescut cu numai
28%.

Cu alte cuvinte, raportul prezinta o ,realitate statistica” care difera esential de ,realitatea economica”.
Este de datoria unei institutii analitice independente sa demistifice mesajele transmise publicului de
Guvernul demisionat, pentru ca cetatenii sa aiba o intelegere mai clara a fenomenului economic din
Moldova de pe parcursul ultimilor ani.

Considerente generale: evolutia economica a Moldovei vazuta ,,ca-n palma”

Vom incepe cu ,pozitivul”. Datele statistice prezentate in raportul mentionat sunt greu de combatut. Ar fi
incorect sa afirmam ca in cei opt ani de zile cd&t PCRM s-a aflat la guvernare, situatia economica a
degradat, dupa cum afirma fara drept de apel multi analisti economici si politicieni din opozitie. Au fost
inregistrate si multe tendinte pozitive, printre acestea implicarea mai activad a Moldovei in comertul
regional cu marfuri si servicii, dezvoltarea sectorului bancar si atragerea bancilor straine pe piata Iocala
cresterea treptata a veniturilor populatiei si moderarea presiunilor inflationiste. In ultimii cativa ani putem
vorbi si despre atragerea unor fluxuri mai semnificative de investitii straine directe. Adlca majoritatea
indicatorilor macroeconomici intr-adevar s-au imbunatatit (aici rugam insistent presa din tabara PCRM sa
nu preia doar acest paragraf din comentariul nostru).
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Dar din cauza ca comunistii vad doar ,copacii macroeconomici”, ei nu pot sa cuprinda intreaga ,padure
economica”. Si mai rau, ei se fac a nu intelege ce anume a alimentat cresterea ,copacilor”. In acest
context, cateva aspecte generale trebuie mentionate pentru cititorii ne-economisti:

Raportul prezentat in ultima sedintd a Guvernului numai constata progresele economice i
sociale si atribuie toate meritele PCRM-ului, dar nu demonstreaza careva legaturi cauzale. De
aceea, spectatorii neavizati ai teatrului politic sunt lasati sa creada ca tot ce a fost bun in tara
aceasta in ultimii opt ani s-a datorat exclusiv PCRM-ului. Din acest punct de vedere, chiar si
primaverile au venit la timp numai datoritd comunistilor. In realitate, multe din tendintele pozitive
care s-au produs in economie, s-au produs mai degraba in ciuda guvernarii comuniste, si nu
datorita acesteia.

Si aici ajungem la al doilea aspect esential. Desigur, este vorba de emigratie si banii remisi in
tara de catre emigranti. Emigratia fortei de munca a devenit emblematica pentru imaginea tarii in
lume si a afectat fundamental coeziunea sociala interna. Dar din punct de vedere economic,
oportunitatile de emigratie au fost o binecuvantare pentru cetateni luati in parte si pentru tara in
|ntreg|me In 2008 banii remisi de emigranti au echivalat cu 35% din PIB acesta fiind unul din cei
mai inalti indicatori din lume! Banii care au fost remisi de emigranti au scos moldovenii din
saracie, au finantat consumul bunurilor si serviciilor locale si de import si au asigurat cresterea
veniturilor bugetare. ,,Stabilizarea” de care a vorbit domnul prim-viceprim-ministru este in
cea mai mare masura datorata emigrarii. Un ,succes” greu de acceptat de catre PCRM.

Cresterea economica din ultimii opt ani de zile a fost o crestere necalitativa. Incepand cu anul
2004 rata de saracie generala nu a mai scazut, iar in 2008 chiar a crescut. In mediul rural, dup4
anul 2005, saricia a crescut constant. in pofida intentiilor de construire a unei societati mai
egalitare (un obiectiv firesc pentru un partid de stanga) inegalitatea veniturilor in Moldova a
ramas la fel de Tnalta dupa cum a fost si pana la preluarea puterii de catre comunisti. Astfel, am
avut parte de o crestere economica de care au beneficiat mai ales cei din ,curtea
domneasca” si nu o crestere economica social-incluziva.

Cresterea ponderii sectorului serviciilor in PIB si pe piata fortei de munca, mai ales in ultimii 3-4
ani, ne-ar fi bucurat enorm de mult. Numai ca cresterea cotei serviciilor in PIB a fost datorata ...
stagnarii suferite de agricultura si industrie. In cei opt ani de zile cu PCRM la putere, nu am
observat un reflux sanatos al fortei de munca din sectoarele traditionale (agricultura, industrie)
spre sectoarele moderne (servicii). ,,Modernizarea economica” este, din pacate, in mare
parte una virtuala si care a implicat costuri sociale inalte. Locuri de munca in ultimii opt
ani de zile practic nu au fost create.

Guvernul nu a avut o politica economica clara, continua si cat de cat transparenta.
Coruptia a ramas rampanta, iar birocratia omniprezenta. Infrastructura energetica si de transport,
aflate in responsabilitatea directa a statului, sunt intr-o stare dezastruoasa. Intreprinderile de stat
au fost mentinute la linia de plutire prin suport guvernamental dubios, iar banii publici sunt
adeseori cheltuiti Tn maniera netransparenta.

Ca si in perioada precedenta venirii comunistilor la putere, eforturile reformatoare ale
PCRM au fost instabile si, in cazul cel mai bun, implementate cu jumatati de masura.
Calitatea guvernarii economice este la fel de problematica in prezent dupa cum a fost pe
parcursul intregii perioade de tranzitie, desi pe alocuri au fost inregistrate si progrese minore.
Exemplele cele mai elocvente de reforme-cheie realizate fara prea mult entuziasm sunt reforma
cadrului de afaceri, reforma administratiei publice centrale, reforma protectiei sociale, reforma
educationala (in special fiind vorba de educatia vocationala), reforma politicii concurentei si
ajutorului de stat. Aceste reforme au facut obiectul principalelor documente de politici elaborate in
tara si au fost pe larg sustinute de donatorii internationali. Cu atat mai blamabil este succesul
extrem de modest demonstrat de PCRM pana in prezent.

Succesele PCRM ,,luate la bani marunti”
Cresterea PIB

Dupa cum a fost mentionat anterior, datele statistice privind evolutia PIB-ului nu pot fi contestate, pe
parcursul anilor 2000-2001 intr-adevar inregistrandu-se crestere economica. Totusi, aceste date merita a
fi interpretate mai atent, atat tindnd cont de evolutiile din tarile din regiune, cat mai ales de calitatea
cresterii economice si contributia Guvernului la aceasta.
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in pofida cresterii economice inregistrate in acesti opt ani (62,9%), Moldova ramane cea mai
saraca tara din Europa (inclusiv Europa de Sud-est, Europa de Est si Caucaz) conform PIB per
capita la PPC (Grafic 1). Si aceasta nu doar din cauza unui nivel initial relativ jos al PIB per
capita, dar si din cauza unei cresterii economice in medie inferioara celei pentru regiunea Europei
de Est si Caucaz (Moldova a reusit sa-si reduc nitel din decalaj numai in raport cu tarile din
Europa Central&, care au crescut si mai lent). Tarile din Europa de Est si din Caucaz au reusit sa
obtina rezultate impresionante in ultimul deceniu nu numai datorita finantarii cresterii de catre
emigranti, dar si datorita reformelor care au permis dezvoltarea economiei reale.

Grafic 1. PIB per capita ajustat la PPC (USD), 2008
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in Republica Moldova, insa, nu reformele si nu ,rolul benefic’ al Guvernului au contribuit la
cresterea PIB-ului. Cresterea economica a fost bazata pe consumul final, acesta depasind
esential valoarea PIB-ului (Grafic 2) si fiind principalul factor de crestere economica. Cresterea
consumului gospodariilor casnice, care are cea mai mare pondere, se datoreaza in principal
transferurilor de peste hotare a emigrantilor moldoveni peste hotare, si intr-o masura mult mai
mica cresterii salariilor.

Grafic 2. Ponderea consumului final in PIB in unele tari din regiune (%)
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Sursa: Birouri Nationale de Statistica

Despre cresterea bazatd pe consum ne dam seama si din analiza evolutiei elementelor de
resurse ale PIB-ului. Astfel, sectorul serviciilor si constructiilor au avut o crestere mai importanta
determinata de cresterea cererii, in timp ce cresterea din sectoarele agricol si industrial nu a fost
atat de impresionanta. Valoarea Adaugata Bruta in industrie a crescut cu 34% in 8 ani, iar in
agricultura cu cca. 5% (Grafic 3), fiind mult mai joasa decét cresterea PIB-ului. Un Guvern onest
Cu greu s-ar putea mandri cu asemenea evolutii, care denota inclusiv calitatea joasa a reformelor
si proastele conditii de afaceri din tara.

Grafic 3. Evolutia VAB pe sectoare economice (2000=100%)
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Inflatia

Raportul prezentat in ultima sedintd de Guvern acorda inflatiei o atentie marginala. Nimic de mirare,
pentru ca realitatea nu este defel imbucuratoare.

Reducerea inflatiei in 2008 la nivel de o singura cifra in Moldova poate fi atribuita intr-o anumita
masura actiunilor BNM care a renuntat |a alte obiective intermediare, dar si unor evolutii globale:
reducerea pretului la petrol, crizei economice globale care a generat tendinte deflationiste etc.
Péana in 2008, insa, inflatia medie anuala in Moldova a fost una din cele mai inalte in regiunea
Europei Centrale, de Sud—est, de Est si Caucaz (cu exceptia a cateva tari), iar guvernarea a fost
incapabila sa-si atinga obiectivul de mentinere a inflatiei sub plafonul de 10% pe parcursul mai
multor ani. In mare masurs, aceasta a fost fie din cauza interventiilor intarziate ale BNM, fie din
cauza neconcordantei intre politicile monetare si alte politici macroeconomice.

Faptul ca intr-o ,tara agrara” preturile la produsele alimentare au crescut atat de puternic (de 2,2
ori Tn 2001-2008, la fel ca si nivelul general a preturilor) de asemenea poate fi calificat ca un esec
al politicilor guvernamentale. Cel mai curios este faptul ca indicii de cost a productiei agricole
(adica pretul de realizare ,la poarta fermei”) s-a majorat mult mai putin in aceasta perioada (cu
45%). Dar din cauza lantului extins de intermediari prin care produsele agricole ajung de la
fermier la fabricile de prelucrare si pe pietele orasenesti, preturile finale au fost in permanenta
crestere, in timp ce fermierii uneori au fost nevoiti sa vanda productia agricola la valori inferioare
costului de producere. Aceasta problema ramane inca nesolutionata si cu consecinte majore
asupra micilor fermieri si a populatiei in general.

Piata muncii

in general, raportul domnului prim-viceprim-ministru abordeaza in treacat piata muncii, exceptia
notabila fiind mentiunea ca rata somajului s-a redus semnificativ pe parcursul anilor. Dar este oare rata
somajului cel mai reprezentativ indicator pentru piata muncii din Republica Moldova? Piata muncii in
Moldova este atat de distorsionata, incat rata somajului a ajuns un indicator prea putin relevant. Raportul
trece cu vederea o serie de evolutii ingrijoratoare:

De exemplu, rata de ocupare a fost in scadere constanta din 2000 (Grafic 4), acesta fiind, pentru
Moldova, un indicator mult mai sugestiv privind functionarea pietei muncii. Aceasta indica asupra
insuficientei locurilor de munca, climatului de afaceri nefavorabil care in cele din urma rezulta in
cresterea raportului dintre numarul de pensionari si populatia ocupata, cu toate consecintele
negative pentru sistemul actual de pensii si de protectie sociala a populatiei.

Grafic 4. Rata de ocupare si rata somajului
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Diminuarea ratei somajului, in paralel cu diminuarea ratei de ocupare, a fost conditionata de
cresterea numarului de emigranti, despre care din nou nu se mentioneaza nimic in raport. Sau
cei peste 300 mii cetateni plecati peste hotare in cautarea unui loc de munca sunt atat de
neimportanti incat liber pot fi omisi dintr-un raport de adio al Guvernului? (Grafic 5). Sa mai
remarcam un aspect important, si anume, acela ca reintoarcerea emigrantilor observata la
inceput de an 2009 ca rezultat al crizei economice globale deja s-a transpus in cresterea
somajului in primul trimestru al anului curent (de la 4,4% la 7,7%).

Grafic 5. Numarul de persoane plecate peste hotare in cautarea unui loc de munca si volumul
remitentelor

450
400
350
300

[
wn
(=]

20

e
o o

1
10

w
o o

1}

2000
1800
1600
1400

1200
1000
0
600
[}
0
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pt B o
o o o O

m Nr.de migranti (mii, axa din stanga)

Volumul remitentelor (mil, USD, axa din dreapta)

Sursa: BNS, BNM

Raportul mentioneaza cresterea salariului mediu pe economie, fara a indica ca acesta raméne la
cel mai jos nivel din Europa de Est si Caucaz. De asemenea, se vorbeste despre majorarea
pensiilor, fara a preciza incapacitatea statului de a garanta un nivel minim de calitate a vietii
pensionarilor. Nu se vorbeste nimic nici despre problemele foarte grave ale sistemului de pensii,
care, ludnd in consideratie tendintele demografice si cele de pe piata muncii, este sortit
falimentului in viitorul foarte apropiat daca nu se vor intreprinde masuri urgente. Si daca tot este
mentioneze si cresterea remitentelor de cca. 10 ori pe parcursul a 8 ani (Grafic 5), care au
contribuit cel mai mult la cresterea venitului disponibil al populatiei in aceasta perioada.

Activele oficiale de rezerva

De fapt, din punct de vedere economic acest indicator este unul de importanta secundara. Raportul nu
uita totusi s& mentioneze ca in 8 ani activele oficiale de rezerva ale Bancii Nationale a Moldovei au
crescut de 7,5 ori.

Pe fundalul relatiilor inghetate cu FMI in perioada 2001-2006 si a cresterii vertiginoase a
volumului de importuri, nivelul activelor oficiale de rezerva (AOR) adeseori cadea sub pragul de
acoperire a 3 luni de importuri. Nivelul acestora s-a normalizat abia dupad semnarea
memorandumului de finantare cu FMI (2006).
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Cresterea respectiva a AOR s-a datorat in mare parte influxurilor puternice de remitente, care au
crescut cu peste 10 ori. In urma procurarilor masive de catre BNM a acestor sume valutare, AOR
au sporit esential. Mai mult ca atat, cererea mica pentru moneda nationala a ramas o problema
cronica a economiei moldovenesti pe parcursul ultimilor ani, fapt ce a determinat BNM sa
mentina Tn mod artificial cererea respectiva cu ajutorul operatiunilor revers-REPO.

Bugetul

Veniturile bugetului public national Tn anii 2001-2008 s-au majorat de 4,7 ori. Acest lucru este in mod
clar stipulat Tn raportul prim-viceprim-ministrului, dar nu sunt aratate si cauzele:

Adeviérata cauza a acestei evolutii a fost cresterea consumului final al populatiei care nu a fost
alimentat din surse interne, ci din cele externe (remitentele). Pe parcursul perioadei respective
dependenta bugetul public national de impozitele indirecte (TVA, accize) a devenit din ce in ce
mai pronuntata, relevand optlunea cea mai simpla la care a recurs Guvernul pentru a consolida
veniturile bugetare - taxarea consumului. in perioada 2000-2008 ponderea veniturilor din TVA in
total venituri la bugetul de stat a crescut de la 43,1% pana la 57%. Prin urmare, in pofida cresterii
economice trambitate atat de intens in ultimii ani, principalii finantatori ai cheltuielilor bugetare au
devenit gospodarnle casnice recipiente de remitente. In acelasi t|mp guvernarea si-a demonstrat
incapacitatea de sustinere a unui sistem de |mp02|tare directa a sectorului real. In cele din urma,
aceasta din nou pune la indoiala calitatea cresterii economice relevata de datele statistice, or
aceasta a fost bazata in mare parte anume pe factorii externi care au alimentat consumul final si
nu pe cei interni care au putut sta la baza relansarii calitative a sectorului real.

Un acelasi timp, veniturile bugetelor locale au crescut de numai 2,1 ori. Acest lucru denota
cresterea dependentei bugetelor locale fata de cel central, adica si centralizarea tot mai puternica
a sistemului finantelor publice. Guvernarea pe parcursul ultimilor ani a facut tot posibilul pentru a
diminua baza impozabila locala si a submina posibilitatile autoritatilor locale de a colecta venituri
locale (graficul 6). Astfel, din 2004 TVA nu mai este impartitd cu bugetele locale; din 2008
bugetele locale pierd o importanta sursa de venit odata cu introducerea de catre Guvern a cotei
zero la impozitului pe venitul reinvestit al persoanelor juridice. Diminuarea autonomiei fiscale si
politice a autoritatilor locale este relevatd de micsorarea raportului dintre veniturile locale si
veniturile la bugetul de stat (de la 61,7% in 2001 la 38,4% in 2008) si de majorarea ponderii
transferurilor de la bugetul de stat in venituri locale (graficul 7). Tn 2008 bugetele locale erau
formate in proportie de 73,1% din transferuri (cu exceptia mun. Chisindu unde bugetul este
format aproape integral din venituri locale - 94,7%).

Grafic 6: Structura veniturilor bugetelor Grafic 7: Structura Cheltuielilor Publice, %
locale, % din total venituri din total venituri
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Pensiile si alte plati sociale

in mod corect, raportul prezentat de domnul prim-viceprim-ministru, constata ca pe parcursul a 8 ani
marimea medie a pensiei lunare a crescut real de 3,5 ori. Dar exista un aspect esential care nu poate fi
trecut cu vederea:

Odata cu cresterea economica si, respectiv, a incasarilor bugetare, ponderea cheltuielilor cu
caracter social in total cheltuieli publice a crescut constant (de la 44,1% in 2000 péana la 65,4% in
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2008), accentuand caracterul social al politicii bugetar-fiscale. Dar in pofida pronuntatei orientari
sociale a bugetului de stat, guvernarea nu a reusit sa aduca marimea pensiei cel putin la nivelul
minimului de existentd. Mai mult decét atét, din cauza ineficientei sistemului de pensii, marimea
medie a pensiei nu acopera nici jumatate din minimul de existenta, iar rata de recuperare a
salariului pierdut este de 26% (cel mai mic nivel din Europa).

Comertul extern

Evolutia exporturilor cu greu poate fi apreciata ih mod univoc. lar cresterea ponderii exporturilor spre
UE este in mare masura corelata cu pierderea pozitiilor pe pietele rasaritene.

Pe de o parte, in perioada 2000-2008 exporturile moldovenesti au crescut de 3,4 ori. Pe de alta
parte, aceasta crestere nu reprezintd nimic exceptional in perspectiva regionala. In aceeasi
perioada exporturile din Albania au crescut cu peste 5 ori, Armenia de 4 ori, Macedonia de 3 ori,
Georgia de peste 4 ori, Ucraina de peste 4 ori, Belarus de aproape 6 ori. Multe din aceste tari au
beneficiat de conditii comerciale mult mai adverse decat Moldova (care este membra a OMC, are
acorduri de comert liber cu tarile CSI, a avut acorduri de comert liber cu Roméania si Bulgaria in
2000-2006 si a beneficiat de imbunatatirea continud a relatilor comerciale cu Uniunea
Europeana).

Rolul Uniunii Europene in calitate de destinatie pentru exporturile moldovenesti intr-adevar a
crescut destul de mult, aceasta de fapt devenind destinatie principala pentru exporturile noastre.
Sa nu uitam insa ca aceasta evolutie (la fel ca si cresterea exporturilor in general) a fost
sustinuta si de o serie de factori obiectivi, si la care contributia autoritatilor moldovenesti (daca in
general a avut loc) nu a fost intotdeauna favorabila.

- Conjunctura regionala. Cresterea pronuntata a exporturilor coincide cu revenirea unei cresteri
economice puternice la nivel regional, care a rezultat in cresterea cererii externe pentru
marfurile moldovenesti. La inceputul anilor 2000 exporturile moldovenesti cresc destul de
rapid Tn ambele directii geografice. Aceasta evolutie se explica perfect de teoria gravitationala
a comertului care prezice ca exporturile se afla in raport direct proportional cu puterea
economica (PIB) si invers proportional cu distanta fata de pietele de desfacere. Tinand cont
de faptul ca piata UE este mai puternica decét cea din CSI si ca unele din tarile UE sunt
geografic mai apropiate (precum Roménia, care a devenit mai recent piata principala de
desfacere pentru marfurile moldovenesti, chiar in pofida politicii ,specifice” a Chisinaului fata
de aceasta tara vecina), este absolut firesc sa observam o asemenea echilibrare geografica
a exporturilor dupa destramarea Uniunii Sovietice si sfarsitul recesiunii transformationale din
anii '90;

- Deteriorarea relatiilor diplomatice cu Federatia Rusd. Importanta relativa a pietei rusesti
pentru exporturile moldovenesti era intr-o scadere usoara din cauza echilibrarii firesti a
exporturilor mentionate mai sus. Insa, introducerea embargoului ,vinicol” in 2006 a insemnat
un soc cu totul exceptional pentru exporturile moldovenesti. Ceea ce a ,contribuit” la sporirea
relativa a exporturilor destinate UE, a insemnat o catastrofa pentru industria vinicola din
Moldova, cazuta victima tensionarii relatilor moldo-ruse si proastei politici sectoriale a
autoritatilor moldovenesti. Mai mult decét atét, toate acestea au exacerbat extrem de mult si
impactul crizei financiare mondiale asupra intreprinderilor din sector, multe din care deja au
falimentat sau se afla in prag de faliment. Totodata, este evident ca scaderea exporturilor
catre Rusia cu greu poate fi explicata de faptul ca ,puterea de cumparare in aceasta tara
este mai inferioara celei de pe alte piete” (dupa cum a declarat domnul prim-viceprim-ministru
in discursul sau). Or, exporturile catre Ucraina sau Roméania (tari unde puterea de cumparare
este mai joasa sau comparabild cu cea de pe piata rusa) au crescut ,bine-mersi” in aceasta
perioada;

- Productia in lohn. in cresterea exporturilor moldovenesti citre UE un rol foarte important I-au
jucat exporturile de produse textile, confectii etc. Producerea acestor confectii in Republica
Moldova reprezintda de cele mai multe ori activitdti in lohn. Aceasta inseamna ca
intreprinderile din Moldova presteaza servicii cu valoarea adaugata redusa, executand
comenzile companiilor europene care asigura intreprinderile moldovenesti cu materia prima,
design, etc. Dupa executarea lucrarilor companiile moldovenesti livreaza aceasta productie
comanditarului care isi incaseaza cea mai mare parte din valoarea adaugata, realizand-o
catre retelele stabilite de distributie. Sa& ne reamintim ca in 2008 asemenea exporturi
constituiau peste 20% din totalul exporturilor. Daca consideram ca o alta buna parte a
exporturilor a fost alcatuita din exportul produselor alimentare si bauturilor, vom observa ca
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de fapt exporturile moldovenesti cum au fost concentrate in 2000 in nisa exporturilor cu
valoarea adaugata scazuta asa si au ramas acolo in 2008. O oarecare crestere s-a observat
la exportul masinilor si echipamentului, produselor minerale (ciment, piatra, etc.), dar care nu
au putut sa schimbe natura relativ primitiva a exporturilor moldovenesti.

e Inacest sens, este greu de vorbit de avansuri importante in ,calitatea marfurilor exportate”. Acolo
unde progrese au fost ntr-adevar atinse, rolul autoritatilor daca nu a fost negativ (cum a fost in
cazul sectorului vinicol), atunci cel mai des a fost nul. Situatia cu exportul produselor de origine
animaliera pe piata europeana este foarte elocvent in acest sens. Din martie 2007 aceste
exporturi au acces liber pe piata europeana, insa Moldova p&dna acum nu poate indeplini
cerintele de securitate alimentara si calitate naintate de consumatorii de pe piata comunitara.

e In anii 2001-2008, crescand de aproape 10 ori, deficitul comercial a atins valori de neinchipuit in
anii precedenti. Acest deficit a fost Tn primul rand alimentat de remiterile trimise de emigrantii
moldoveni, care nu au fost in stare sa-si gaseasca un loc de munca in Republica Moldova. Astfel,
importurile au fost mai mult determinate de cererea pentru marfurile de consum solicitate de
populatia de rand, si Tntr-o masura mult mai mica de ,necesitatile sectorului real al economiei”,
lucru lesne de observat la un nivel mai detaliat de dezagregare a importurilor.

Mostenirea lasata urmatorului guvern

Cel mai regretabil este faptul ca progresele modeste inregistrate in Moldova in 2001-2008, atat in sfera
politicilor, cat si in cel al economiei reale, au fost atinse intr-un context economic foarte favorabil la scara
regionala si internationala. Contextul extern este acum cu totul altul. Dupa ce a inceput criza financiara
internationala, putem spune cu certitudine ca au trecut vremurile cand investitorii straini se uitau la
Moldova ca la o destinatie interesanta pentru relocarea investitiilor in contextul procesului de extindere
europeana; cand moldovenii care nu aveau de lucru in tara puteau gasi relativ usor o ocupatie emigrand
in Rusia sau UE; cand banii trimisi de emigranti nu doar ca au scos familiile acestora din saracie, dar au
sustinut si bugetul public; cand cresterea cererii regionale a permis companiilor moldovenesti sa exporte
relativ usor bunuri si servicii. De acum Tnainte, reformele vor trebui implementate in conditii mult mai
vitrege. Dar, Tn acelasi timp, cu atat mai importante devin aceste reforme.

Care ar fi prioritatile pentru urmatorul Guvern? Nu vom inventa bicicleta, prioritatile reale sunt bine
cunoscute, fiind mentionate si de noi in mai multe publicatii recente. Este necesar de recurs la masuri
urgente pentru restabilirea cresterii si increderii economice, stimularea consumului si ofertei interne. In
continuare sunt propuse cele mai importante masuri de reglementare pentru ameliorarea efectelor crizei
internationale. Unele dintre ele sunt radicale, dar si amploarea crizei economice interne este mare.

Coruptia si omniprezenta statului constituie obstacole semnificative in calea cresterii
economice. Nivelul inalt de coruptie si birocratie are impact negativ in timpul crizei sau imediat dupa
deoarece daca companiile, pe langa faptul ca achita impozite, mai sunt supuse si la presiuni
administrative Tnalte si sunt constranse sa faca plati neoficiale, acestea pot sa decida sa intre in sectorul
neoficial al economiei, pentru ca sa faca doar plati neoficiale. Coruptia in organele de control si
monitorizare a comertului extern (Serviciul Vamal, Moldova-Vin, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare) este o chestiune deosebit de Tngrijoratoare din acest punct de vedere.

Reforma regulatorie a mediului de afaceri este departe de a fi terminata. Desi o serie de masuri
necesare au fost deja implementate, altele au fost compromise de unele fractiuni conservatoare din
interiorul guvernului. Moldova ocupa locuri de coada in majoritatea topurilor internationale de libertate a
businessului si atractivitate a mediului investitional. Cele mai multe probleme sunt intalnite in domeniul
eliberarii autorizatiilor de constructii si autorizatiilor de piatd emise de catre unele administratii locale,
autorizatiilor sanitare si permiselor de schimbare a destinatiei terenurilor. Solutionarea acestor patru
probleme este necesara in mod deosebit pentru ranversarea declinului in sectorul constructiilor si
comertului.

In conditiile unui deficit bugetar, guvernul Moldovei trebuie s identifice alte surse de venit si si
optimizeze cheltuielile. Privatizarea si contractarea de datorii externe in conditii favorabile sunt cele mai
promitatoare masuri, deoarece majorarea datoriei interne va devia resursele interne de la destinatii
investitionale si va conditiona cresterea inflatiei. Creditele bilaterale (de la Rusia, China, etc.), trebuie sa
fie analizate cu atentie din cauza conditionarii politice sau economice a acestora.

La partea de cheltuieli, urmatorul guvern va fi obligat sa revizuiasca sau sa amane realizarea
promisiunilor sociale (cresterea salariilor si altor retributii sociale) si sa recurga la reforma
administratiei publice centrale. Aceasta reforma nu doar ca va reduce costurile administrative pe care
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le conditioneaza in mod inevitabil intretinerea unui guvern, dar va facilita contracararea coruptiei si va
duce la cresterea eficientei Tn intreaga economie.

Politica de acordare a asistentei sociale trebuie sa fie echitabila din punct de vedere social si
eficienta din punct de vedere economic. In acest context, este necesar de revizuit politica
guvernamentald de preturi si tarife si de redus lista produselor la care guvernul controleaza nivelul
preturilor si marja comerciala. De alta parte, scopurile de protectie sociala a persoanelor vulnerabile (si
nu a ,categoriilor social-vulnerabile”) trebuie sa fie urmarite sub forma de subventii directe. Aceasta va
reduce in mod direct rata de saracie, iar investitile private in ramurile de producere a lactatelor,
fainoaselor si altor bunuri, preturile carora sunt reglementate de guvern, vor deveni mai atractive. In
domeniul asigurarilor sociale, este necesar de marit treptat varsta de pensionare (cel putin pentru femei),
de abolit privilegiile inechitabile care exista la moment si de stabilit o relatie adecvata intre marimea
contributiilor sociale si marimea pensiei.

Unele instrumente fiscale pot fi utilizate pentru stimularea cererii. Spre exemplu, este indicata
micsorarea TVA-ului la produse si servicii care prin natura lor, fiind consumate genereaza cerere
aditionala in economie (calculatoare, constructii, automobile), iar TVA-ul si accizele pentru bunurile de lux
(bijuterii, bauturi alcoolice, tutun) pot fi marite. Cel mai probabil, guvernul va trebui sa re-introduca taxa pe
venitul corporativ si in acest context ar fi rezonabila introducerea cotei unice de impozitare pe intreaga
economie. Pana in prezent scara impozabild progresiva n-a adus beneficii sociale, deoarece majoritatea
platitorilor de impozite, sunt din categoria cu venit scazut. In plus, introducerea unei taxe unice pe venit
va contribui la combaterea evaziunii fiscale.

Odatéa cu scaderea riscului de inflatie, Banca Nationala a Moldovei si-a revizuit instrumentele de
politica monetara. Totusi, reducerea dobanzilor trebuie continuata. Pentru reluarea cresterii economice,
bancile comerciale trebuie sa ofere mai multe credite investitionale si pentru consum. In conditiile Tn care
rata anuala de inflatie si-a atins cel mai jos nivel din istorie (-0,5% in iulie 2009), Banca Natlonala a
Moldovei trebuie sa reducé rata obligatorie a rezervelor si rata la dob&nda pentru operatiunile REPO. In
anii 2002-2003, cand rata anuala a inflatiei a fost mai mare decat in prezent (4-5%), dobanda la REPO a
constituit 9.5%, iar rata rezervelor obllgatoru a fost 10%, adica la nivelul celor actuale. in acelasi timp,
Banca Nationala a Moldovei trebuie sa abandoneze gradual piata de schimb valutar si sa permita
depremerea competitiva a valutei nationale. in conditiile in care toate valutele din regiune s-au depreciat,
exporturile din Moldova devin tot mai necompetitive.

Cu toate ca riscurile nu sunt evidente la moment, sectorul agrar va avea de suferit cel mai mult
pe termen lung. Sectorul agrar n-a atins nivelul de dezvoltare durabil pentru a fi in stare sa atraga
investiti. Ca urmare, Tn viitorul apropiat, bancile vor fi si mai precaute in ceea ce priveste eliberarea
creditelor pentru sectorul agrar. O solutie care ar trebui analizata n acest sens ar fi permisiunea acordata
investitorilor straini s& cumpere pamant cu destinatie agricola cu scopuri exclusiv investitionale, ceea ce
ar contribui la cresterea productivitatii muncii in sectorul rural si reducerea nivelului de saracie in mediu
rural. Odata cu cresterea preturilor pentru paménturile agricole, va creste si bunastarea proprietarilor
acestora. Cu toate costurile politice si morale, aceasta solutie este mai buna pentru solutionarea
problemei saraciei rurale in Moldova.

Exporturile din Moldova s-au diminuat dramatic ca rezultat al crizei financiare globale. in
conditiile in care resursele financiare sunt insuficiente pentru sustinerea producatorilor si exportatorilor
prin intermediul subventiilor, guvernul Moldovei trebuie sa redefineasca masurile regulatorii si
institutionale de reglementare a comertului extern. Este necesar de anulat toate masurile restrictive in
calea exportului: cum ar fi exportul obligatoriu al granelor prin intermediul transportului pe cale ferata,
aprobarea contractelor de exportului de catre Moldova-Vin si alte agentii, procedura complicatd de
devamare, aplicarea a tot felul de timbre de stat cu efect dubios asupra calitatii garantate etc. Este
necesar de accelerat restituirea TVA-ului sau achitarea de catre guvern a dobanzii pentru utilizarea
banilor exportatorilor. Guvernul ar trebui sa se abtinad de la instaurarea unor bariere tarifare pentru
protejarea producatorilor interni, deoarece pe termen lung aceasta nu va servi la cresterea competitivitatii
tarii.

intoarcerea emigrantilor si concedierile in masa sunt riscuri care vor contribui la cresterea ratei
somajului. Rata somajului in 2008 a fost de numai 4%, un indicator foarte mic dupa standardele
internationale. Cu toate acestea, in 2009 se asteapta ca se vor intoarce 30-40 mii emigranti si un numar
similar de persoane ar putea fi concediate din companiile din Moldova (majoritatea din sectorul privat),
ceea ce va contribui la cresterea ratei de somaj pana la 9-10%. Forta de munca necalificata care se
intoarce din Rusia ar putea sa-si gaseasca o utilizare la implementarea proiectelor de infrastructura si la
alte lucrari publice. In acelasi timp, va trebui de intensificat politica activa de ocupare a fortei de munca,
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pentru a canaliza forta de munca calificata catre ocupatii alternative, inclusiv i in cadrul unor intreprinderi
individuale. Este necesar de simplificat cadrul legislativ care reglementeaza emigrare si de renuntat la
inregistrarea obligatorie a contractelor de munca la Fondul National de Asigurari Sociale. Aceasta noua
prevedere regulatorie trebuie amanata pentru vremuri economice mai favorabile.

Sectorul bancar trebuie atent supravegheat pentru mentinerea stabilitatii. Mentinerea gradului de
incredere a populatiei in bancile comerciale este un factor crucial pentru economia Moldovei. Pentru
atingerea acestui obiectiv este necesar de asigurat transparenta drepturilor de proprietate in sector si
transparenta creditelor acordate persoanelor afiliate. In acelasi timp, sectorul bancar, trebuie sa raména
deschis pentru accesul investitorilor individuali sau corporativi care ofera transparenta necesara despre
originea capitalului.

Si ultima chestiune importanta pe care tinem sa o subliniem. Urmatorul Guvern trebuie sa-si
revizuiasca in mod fundamental relatiile sale cu companiile private. Un Guvern care doreste binele tarii
pe care o guverneaza trebuie sa renunte la sistemul de racket de stat. La capitolul ,punerea in functiune
a obiectelor social-culturale in anii 2001-2008” raportul domnului prim-viceprim-ministru mentioneaza ca
au fost reparate 730 de biserici (si numai 364 km de drumuri). Dar nicdieri in raport nu este mentionat ca
lacasele sfinte au fost iIn cea mai mare parte finantate anume prin intermediul sistemului de racket
guvernamental. Zecile, sau poate ca sutele de milioane de lei necesare pentru aceste reparatii nu au fost
scoase din casieria PCRM, ci au fost estorcate de la companiile private sau publice din Moldova. Este
greu de crezut ca o asemenea isprava ii va ajuta pe comunisti sa se spele de pacatele lor istorice in fata
lui Dumnezeu.
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